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Navrh uznesenia

Miestne zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava-Stare Mesto

schvaluje

vSeobecne zavazneé nariadenie mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto €. .../2017 o ochrane
verejneho poriadku na uUzemi mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto v suvislosti
s prevadzkovanim niektorych prevadzok obchodu a sluzeb s U¢innostou od 15. maja 2017.



Dévodova sprava

A. Vieobecna éast’

Po viacerych pokusoch vydat’ vieobecne zévdzné nariadenia, ktoré by regulovali a zaroven
garantovali pravidld pre otvaraciu dobu prevadzok obchodu a najmi pohostinskych sluZieb,
pristipil navrhovatel' k inému spdsobu riefenia tejto problematiky. Rozhodol sa riesit
osobitne, v osobitnom nariadeni, len problematiku pravidiel otvdracej doby prevadzok
obchodu a sluZieb a v osobitnom — predkladanom névrhu problematiku verejného poriadku.
Méme za to, 7e pod dodrZiavanie, resp. zabezpeCovanie verejného poriadku spadd aj
dodrziavanie, resp. zabezpeCovanie no¢ného kl'udu, teda neruSenia obyvatelov v okoli
prevadzok v ¢ase od 22.00 hod. do 06.00 hod.

K takémuto rieSeniu navrhovatel’ pristapil preto, pretoze vie, zZe zabezpecovanie verejného
poriadku — a teda kI'udu obyvatel'ov — nie je primarne vecou otvaracich hodin, ale stanovenim
takych pravidiel spravania sa podnikatelov, ale aj ich navstevnikov, ktoré budu
k zabezpedovaniu verejného poriadku smerovat. Nedd sa povedat’, Ze su to veci, kde jedna
priamo automaticky zavisi od druhej; v takom pripade by musela pravna uprava byt aj takto
postavend, pricom u nas nie je a izemnej samosprave nedava také nastroje a priestor, aby tato
mohla vo svojich nariadeniach tieto dve veci dat’ do priameho suvisu a podla toho ur€it
v8eobecne zavizné pravidld na svojom Uzemi.

Treba povedat, ze neoddelitelnou sudastou tejto problematiky je dosledné vymahanie
stanovenych pravidiel, ¢ wuz v predkladanom nariadeni, alebo v inych, osobitnych
nariadeniach, alebo dokonca v zakonoch. Ich slabé, Casto Ziadne vynucovanie vedie k ich
masovému poruSovaniu, ¢o vedie k pocitu, Ze tu neexistuji normy, ktoré by zabezpecovali
zakladné pravidld. Nie je tomu tak; aj predkladané nariadenie mé& ambiciu len prispiet’
k dodrziavaniu verejného poriadku v uritom segmente, pricom ale mame za to, Ze sa
nepomylime, ked’ povieme, Ze Casto stadi dorazne vyuzivat' a vynucovat’ dodrZiavanie tych
pravidiel a vieobecne zavédznych pravnych noriem, ktoré uz mame.

Prevadzkovatelia s otvaracou dobou zasahujucou do no¢ného kl'udu budi mat’ v prevadzke
protokoly, ktoré budi vypracované odborne spdsobilou osobou a podla ktorych budi mat
jasnu informdciu, kedy este ich produkcia hluku neobt’azuje okolie, resp. dodrziava stanovené
normy a kedy uz ida za hranicu stanovenu vyhldskou. Jej poruSovanie bude kontrolované a
postihované. Problémom je vSak aj verejny poriadok v bezprostrednom okoli prevadzkarni,
a to najmé v no¢nom case, kedy uz nemoze fungovat’ letnd terasa, resp. ju prevadzkarefi ani
nema zriadenu, ale navstevnici prevadzkarne postavaja v jej okoli, konzumujt v nej zakipené
napoje a svojim hluénym spravanim rusia okolitych obyvatel'ov v ich no¢nom kl'ude. RieSenie
tohto problému je tiez ambiciou tohto nariadenia, priCom, ako je uvedené vySSie, bez
si¢innosti najmé s poriadkovymi utvarmi mesta a$titu a dosledného vynucovania
existujucich pravidiel sa zmeni len malo.

Aj pri tvorbe tohto navrhu nariadenia vychadzal navrhovatel z toho, Ze je potrebné:
a) stanovit pravidla, ktoré nebudt neoddvodnene obmedzovat podnikatelov pri ich
podnikatel'skej ¢innosti,



b) stanovit’ pravidld, ktoré nebudi obyvatelia mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto
pocitovat ako také, ktoré ich nechrania,

¢) stanovit' pravidld, ktoré zabezpetia velmi ddleziti mestotvornt funkciu mestskej Casti
Bratislava — Staré Mesto,

d) stanovit pravidla, ktoré nebudu v rozpore s Ustavou SR, resp. zakonmi.

Méame za to, Ze pravidla, ktoré su obsahom tohto nariadenia, nezasahuju nezakonnym
sposobom do prav podnikatel'ov, ale ani navstevnikov mestskej Casti; mame za to, Ze chrania
obyvatel'ov pred nadmernym a obtaZujucim ruSenim ich no¢ného kl'udu, pri¢om zamerne
hovorime o nadmernom a obt'azujucom ruseni — Uplny kl'ud, resp. ticho, je dosiahnut
nemozne.

Ako je uvedené aj pri navrhu nariadenia o prevadzkovej dobe prevadzok na uizemi mestskej
¢asti, mestska ¢ast’ Bratislava — Staré Mesto, bez akejkol'vek ambicie sa nadrad’ovat, ma
urditi mestotvornu funkceiu, ktort iné mestské ¢asti nemaju. Tu sa nachadza historické jadro,
tu sa nachadza vic¢sina kultirnych pamiatok, tu sa najmé (aj ked’, samozrejme, nielen)
sustred'uje cestovny ruch a omnoho viac navstevnikov, ako inde. Tito funkciu mestskej
¢asti Staré Mesto je potrebné reSpektovat’ a rozumne rozvijat’, nie ju potlacovat’. Bolo
by to nevyhodné nielen pre mestsku cast’, ale aj pre hlavné mesto Bratislava. Nie je preto
mozné uréit’ pravidl4, kedy Zivot v tejto Casti mesta od urcitej hodiny skratka ,,vymrie™. Je
viak moZné sa pokusit’ ur¢it’ pravidld, kedy tento Zivot nebude nadmieru Ginosnt obtaZovat
zivot stalych obyvatel'ov mestskej Casti.

Néavrh tohto vSeobecne zavdzného nariadenia bol pripravovany za U€asti zastupcov
podnikatel'ov a zastupcov verejnosti. Ide o ndvrh, ktory vyjadruje zhodu a kompromis
jednotlivych ztéastnenych stran na jeho priprave.

B. Osobitna cast’.

K §1
Upravuje sa predmet Upravy tohto nariadenia. Ide o upravu povinnosti fyzickych oséb —
podnikatel'ov, pravnickych osob, ktoré prevadzkuji na uzemi mestskej Casti Bratislava — Staré
Mesto obchod alebo sluzby atiez fyzickych osdb — navstevnikov, resp. klientov tychto
prevadzok.

K§2
Na ucely tohto nariadenia sa definuji niektoré pojmy, potrebné k dosiahnutiu ciela
a predmetu Upravy tohto nariadenia.

K§3

V ods. 1 sa stanovuje, Ze podnikatel’, ktory prevadzkuje svoju prevadzkarenl v prevadzkovej
dobe, ktord zasahuje do noéného kludu, ma k dispozicii protokol o merani hluku v danej
prevadzkarni, kde budi namerané hodnoty tak, aby pri ich dodrzani hluk v prevédzkarni
nerusil v ¢ase noného kl'udu iné osoby, a to ani v bezprostrednom okoli prevadzkarne. Tieto



merania a vypracované protokoly o nich mézu vykonat len na to opravnené odborne

sposobilé osoby.

Podl'a ods. 2 podnikatel’ zabezpedi, aby jeho prevadzkariiou produkovany hluk neprekracoval
stanovené limity, ato ani v bezprostrednom okoli jeho prevadzkarne. Ide o jeho povinnost
vyplyvajicu zo zdkona a stvisiacej vyhlasky, pricom protokol o merani hluku je jeho
pomdckou na to, aby vedel, Ze pri akom hluku v prevadzkarni uz mdze prekracovat’ stanovené
limity v jej okoli pre no¢ny Cas. Pri v protokole nameranych a odporuc¢enych hodnotach sa uz
prevadzkovatel’ nemo6ze vyhovarat', Ze nevedel, Ze si myslel, Ze neprekrocil a pod.

V rdmcei dohody (ods. 3) o spoloénom postupe medzi navrhovatelom a podnikatel'mi boli
dohodnuté aj niektoré ,,soft™ opatrenia, ktoré sa podnikatelia zaviazali dodrZiavat’, resp.
vyzyvat' k ich dodrZiavaniu svojich zdkaznikov. Inpirdcia pochadza najmi zo zahraniia
a podnikatelia suhlasili s tym, Ze takéto upozornenia, resp. vyzvy radi umiestnia vo svojich
prevadzkach tak, aby boli viditené a aby vyzyvali hosti spravat’ sa tak, aby neobtazovali
a nerusili okolie prevadzky v no¢nom case.

Vods. 4 sa zdkaznikovi prevadzkarne zakazuje vynaSat z prevadzkarne von a tam,
v bezprostrednom okoli prevadzkarne, konzumovat napoje, pokial’ nejde o letnt terasu, v Case
no¢ného kl'udu (22.00 — 06.00). Pokial’ je uz exteriérové sedenie zatvorené, nemali by sa
hostia zdrziavat’" vonku v bezprostrednej blizkosti prevadzkarne a konzumovat’ tam napoje,
rusit’ no¢ny kl'ud a znecistovat’ okolie. Tu (a v nasledovnych ustanoveniach) sa vraciame v§ak
k tomu, Ze tuto povinnost’, resp. jej zabezpecovanie, nemdzu vynucovat’ podnikatelia, ale
musi ist” o poriadkové zlozky mesta — mestsku policiu.

V ods. 5 ustanovenie odkazuje na zdkaz fyzickym osobam konzumovat alkoholické napoje vo
vieobecnosti na verejnych priestranstvach — a to odkazom na osobitné nariadenie. MozZe sa
zdat’, Ze ide o duplicitni Upravu, avSak zastdvame nazor, Ze pri udrZiavani a zabezpetovani
verejného poriadku v stvislosti s prevadzkovanim niektorych prevadzok obchodu a sluZieb
nie je problémom sa pri tejto Uprave pozastavit'. Ked'ze nam vSak ide o verejné priestranstvo v
bezprostrednej blizkosti niektorych prevadzok a osobitné nariadenie je vSeobecné, resp.
vSeobecnejsie, upozorilujeme na tato Upravu aj takymto odkazom.

Vods. 6 sa stanovuje zdkaz v bezprostrednom okoli prevadzkarne  konzumovat v nej
zaklpené napoje potom, ako sa zatvori letna terasa. Tieto situdcie su €astym predmetom
st'aznosti obyvatel'ov zijucich v okoli prevadzkarni, preto je potrebné zabezpetit', aby sa takto
hostia prevadzok nespravali. Ide o no¢ny &as, pri€om okrem poziadavky zabezpecovat® jeho
neruSeny priebeh ide aj o zabezpedenie poZiadavky na dodrziavanie inych sucasti verejného
poriadku, ako napriklad nezne¢ist'ovanie verejného priestranstva, nevzbudzovanie pohorsenia,
vytrZznosti a pod.

K pojmu ,,bezprostredné okolie* sa pristipilo z dovodu vSeobecnosti nariadenia, pricom nie je
dost’ dobre mozné stanovit’ diZku v metroch, resp. v centimetroch, kedy uz nema byt pdvodca
hluku zodpovedny za hluk (alebo iného pripadného priestupku), ¢i uz je to podnikatel’, alebo



navstevnik jeho prevadzkarne. Zavedenie tohto pojmu zdroven dava priestor organu verejného
poriadku na tzv. spravne uvazenie, teda postup spravneho orgéanu, ktory je pravom dovoleny,
nie je anesmie byt svojvolny, musi sa opierat’ o pravne predpisy, ale vzhl'adom na situdciu
umoziuje, resp. potrebuje urcitt vol'nost’ pri posudzovani danej situacie.

K podobnému terminu odkazujeme aj napr. ,,verejny poriadok®, ktory takisto nemd platni
legéalnu definiciu. V zakone ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premdavke v zneni neskorsich predpisov
sa napr. v § 38 ods. 1 objavuje pojem ,,suvisla snehova vrstva, 'ad alebo namraza™ — pri
povinnosti mat” auto vybavené zimnymi pneumatikami. Takisto nie je mozné presne stanovit',
& je suvisla vrstva uz ta s dizkou 1 m, alebo to bude az 3,75 m a pod. Je viak na spravnom
uvazeni pri rozhodovani spravneho organu, ¢i za danych podmienok uZ auto zimné
pneumatiky malo mat, alebo eSte nie. V obdobnej situdcii sa nachadzame aj pri
.bezprostrednom okoli” prevadzkarne. Pokial' si host’ kipi bagetu a nadpoj, zacne ju
konzumovat’, ale robi to pri chddzi a od prevadzkarne odchadza, bolo by nezmyslom ho
zastavovat’ a pripadne pokutovat. V bezprostrednom okoli prevadzkarne, pocas noéného
kI'udu, by to vSak robit’ nemal. Aj tu je vSak miera sankcionovatelnosti zavisla od miery
nebezpecnosti konania. Tieto ustanovenia by mali byt vZdy vykladané v kontexte situacie,
musia byt nie¢im, o ¢o sa bude mdoct’ opriet’ mestskd policia pri ich vynucovani, nesmie viak
ist' o nastroj na ,buzeraciu“ I'udi, ktorych konanie je inak nezdvadné ani¢im neobtaZuje
okolie.

K§4

Vods. 1 sa stanovuje, ktoré subjekty s opravnené vykonavat’ kontrolu dodrZiavania tohto
nariadenia. Ide najmé o poriadkovy ttvar mesta, ktorym je mestské policia. Podnikatelia st
podla prisluSnych ustanoveni Zivnostenského zékona povinni dodrziavat’ aj povinnosti dané
im osobitnymi predpismi; na zaklade podnetov toto mdze preverovat Zivnostenské inspekcia
av pripade pozitivnych nélezov takisto sankéne postupovat’ voéi podnikatefom, ktori tieto
povinnosti nedodrziavajt, ¢o vSak nie je predmetom regulécie tohto nariadenia.

Ods. 2 - uz sa hovorilo o mestotvornom charaktere mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto,
ako aj o tom, Ze ani sebelepsi predpis nezabezpeéi tplnu spokojnost’ vietkych zicastnenych,
resp. dotknutych subjektov. Extrémne dolezitym je vSak dohlad a vynucovanie dodrZiavania
tychto predpisov. Preto sme presvedéeni, Ze v exponovanom obdobi letnej sezony, a to najmi
v diioch Stvrtok — sobota, by mala byt mestska policia v uliciach Starého Mesta jednoducho
viac pritomnd, ako je tomu v inom &ase (aj to moZno len tam, kde sa jedné o ,,problémové*
prevadzkarne). Sme si vedomi, Ze toto ustanovenie je viac deklaratdrme ako normativne, aviak
zdoraznuje to aktudlnu potrebu a to, ¢o je v tom ustanoveni obsiahnuté — teda na jednej strane
pre charakter mestskej casti nie je mozné re$taurdcie a bary zatvorit’, na strane druhej tu musi
byt pritomny niekto, aby vynucoval ochranu dotknutych obyvatel'ov.

K§5s
Pri sankcidch sa odkazuje na osobitné predpisy.

K§o
Stanovuje sa u¢innost’ nariadenia.



Mestska cast’ Bratislava-Staré Mesto

Navrh

Vieobecne zavizné nariadenie
mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto

¢..../2017

o ochrane verejného poriadku na izemi mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto v sivislosti
s prevadzkovanim niektorych prevadzok obchodu a sluzieb

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto podl'a § 15 ods. 2 pism. a) zdkona
SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskor$ich
predpisov, § 4 ods. 3 pism. n) a § 6 ods. 1 zdkona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov a ¢l. 18 ods. 4 pism. a) Statitu hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislave v zneni dodatkov sa uznieslo na tomto v§eobecne zdvidznom nariadeni:

§1

Uvodné ustanovenia

Toto vSeobecne zavizné nariadenie (d’alej len ,,nariadenie®) upravuje povinnosti fyzickych osdb
opravnenych na podnikanie, pravnickych oso6b afyzickych o0s6b v suvislosti s ochranou
verejného poriadku na iizemi mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto (d’alej len ,,mestska Cast™).

§2
Zakladné pojmy

Na t¢ely tohto nariadenia sa rozumie
a) verejnym priestranstvom vsetky verejne pristupné miesta sliZiace na verejné uzivanie,
ktorymi st ulica, namestie, cesta, chodnik, parkovisko, ndbreZie, most, priechod, podchod,
nadchod, schody, parky, detské ihriska, rekreaény les, trhové miesto, priestory zastavok a stanic
verejnej osobnej dopravy,
b) podnikatelom
1. osoba zapisan4 v obchodnom registri',
2. osoba, ktord podnika na zéklade Zivnostenského opravnenia?,
3. osoba, ktord podnikd podl'a osobitnych predpisov’,

' § 27 ods. 2 zdkona &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorich predpisov.
* § 10 zékona &. 455/1991 Zb. v zneni neskor3ich predpisov.
¥ Napriklad zékon & 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach a o zmene a doplneni niektorych

zékonov, zakon ¢. 171/2005 Z.z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich

predpisov.



¢) prevadzkarfiou priestor, v ktorom sa prevadzkuje podnikatel'skd ¢innost’ obchodu alebo
sluzieb,

d) prevadzkovou dobou ¢&as, kedy je prevadzkarenn spristupnend spotrebitefom k predaju
prisludnej obchodnej komodity alebo poskytovaniu sluzieb,

e) noénym &asom &asovy tsek diia od 22.00 h do 06.00 h*,

f) hudobnou produkciou hudba uréend na pocUvanie, tanecni zdbavu, diskotéku,
reprodukovana technickym zariadenim alebo akustickymi pristrojmi, Ziva hudba alebo

koncertné vystipenie.

§3

Zakladné ustanovenia

(1) Podnikatel' s prevadzkovou dobou prekracujicou 22.00 hod. ma v prevadzkarni uloZeny
protokol o vykonanom merani hlu¢nosti v prevadzkarni vypracovany a vydany opravnenou
odborne spdsobilou osobou’, ktory predloZi na poZiadanie opravnenej osoby podla § 4
nariadenia.

(2) Podnikatel zabezpec¢i, aby v bezprostrednom okoli prevadzkarne, ktoru prevadzkuje,
nedochadzalo pocas no¢ného ¢asu k nepripustnej expozicii obyvatelov hlukom, vibraciami
a infrazvukom produkovanymi v prevadzkarni v rozpore s osobitnym predpisom® a v rozpore
s protokolom podl'a ods. 1.

(3) Podnikatel ma vramci svojej prevadzkarne na viditelnom mieste umiestnent vyzvu
navstevnikom prevadzkarne, aby mimo priestoru exteriérového sedenia (letnej terasy), pokial je
zriadené, nekonzumovali napoje zakupené v prevadzkarni a nerusili verejny poriadok a no¢ny
kl'ud vnotnom case v bezprostrednom okoli prevadzkarne. Pri zabezpeCovani verejného
poriadku v bezprostrednom okoli prevadzkarne podnikatel poskytuje sucinnost’ prislusnym

organom.

(4) Fyzickej osobe, navstevnikovi prevadzkarne, je zakazané z prevadzkarne vynasat’ napoje a
konzumovat’ ich v bezprostrednom okoli prevadzkarne na verejnom priestranstve, mimo
priestoru exteriérového sedenia, pocas no¢ného ¢asu.

(5) Fyzickej osobe sa zakazuje konzumovat’ alkoholické népoje na verejnych priestranstvach
podla vieobecne zadvdzného nariadenia mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto ¢. 12/2013.

*§ 2 pism. zh) vyhlasky ¢&. 549/2007 Z. z. Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuji
podrobnosti o pripustnych hodnotdch hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkiach na objektivizéciu hluku,
infrazvuku a vibrécii v Zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov.

°§ 15 ods. 1 pism. a) v spojitosti s § 16 ods. 4 zdkona & 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.

% Vyhlaska &. 549/2007 Z. z. Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o pripustnych hodnotdch hluku. Infrazvuku a vibracii a o poZziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a
vibracii v Zivotnom prostred{ v zneni neskorsich predpisov.



(6) Po uplynuti prevadzkovej doby pre exteriérové sedenie je vnofnom Case zakazané
zdrziavat sa v bezprostrednom okoli prevadzkarne akonzumovat napoje zakUpené

v prevadzkarni.

(7) Podas noéného Casu je zakdzané prevadzkovat’ ozvucovacie zariadenia, radia, televizne
prijimage, prehravage hudby €i iné zvukové zariadenia umiestnené na okndch prevadzkarne
alebo vo vstupe do prevadzkarne.

§4

Kontrolna ¢innost’

(1) Vykonavat® kontrolnt ¢&innost’ nad dodr#iavanim tohto nariadenia a ukladart pokuty st

opravneni
a) prisludnici Mestskej policie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a
b) povereni zamestnanci mestskej asti.

(2) Vzhladom na mestotvorny charakter mestskej Casti Mestskd policia hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy posiliiuje hliadky vykonéavajuce dozor nad dodrziavanim tohto
uznesenia na uzemi mestskej ¢asti v ditoch §tvrtok — sobota, a to najmé v letnom obdobi.

§5

Sankcie

(1) Mestska Cast’ méze pravnickej osobe alebo fyzickej osobe oprdvnenej na podnikanie, ktord
porusi toto nariadenie, uloZit’ pokutu podl'a osobitného predpisu.

(2) Mestska ¢ast modze fyzickej osobe, ktord porusi toto nariadenie, uloZit' pokutu podla
osobitného predpisu.8

§6

Ucinnost’

Toto nariadenie nadobuda uéinnost’ diia 15. maja 2017 s vynimkou § 3 ods. 1, ktory nadobuda
u¢innost’ dna 15. jula 2017.

Mgr. Radoslav Stevéik
starosta mestskej Casti

7 § 28 ods. 2 pism. b) zakona Slovenskej narodnej rady & 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskor§ich predpisov.
8§ 47 zakona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.



