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Navrh uznesenia: MsZ v Stupave berie na vedomie spravu hlavnej kontrolorky mesta
Stupava o vysledku kontroly zakonnosti postupu pri vyberovych konaniach realizovanych
mestom Stupava za rok 2015 podla zakona ¢. 552/2003 Z.z. 0 vykone prace vo verejnom
zaujme V Z.n.p.



Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18 fods. 1 pism. d) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
V z.n.p. je ulohou hlavného kontrolora predlozit’ spravu o vysledkoch kontroly priamo
obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti. Vykon funkcie hlavného kontrolora
mesta Stupava upravuju ,,Pravidla ¢innosti hlavného kontroldora mesta Stupava®, ktoré boli
schvalené uznesenim MsZ v Stupave dia 30.marca 2006 pod bodom B/3 zaverov a Vv ktorych
je uvedena zakonna povinnost’ ustanovena v I'V.¢lanku ods. 1 pism. d).

Uskuto¢nena kontrola zakonnosti postupu pri vyberovych konaniach realizovanych
mestom Stupava za rok 2015 podla zakona ¢. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom
zaujme Vz.n.p. bola vykonana vzmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti hlavnej
kontrolorky mesta Stupava na 1. polrok 2016 a v stlade s § 18d ods.1 zakona ¢.369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v z.n.p. a Vv stulade so zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.



Sprava hlavnej kontrolorky mesta Stupava o vysledku kontroly
zakonnosti postupu pri vyberovych konaniach realizovanych
mestom Stupava za rok 2015 podl’a zakona ¢.552/2003 Z.z.

0 vykone prace vo verejnom zaujme

V zmysle ustanovenia § 18 f ods. 1 pism. d) zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
vz. n. p. predkladam spravu o vysledku kontroly zakonnosti postupu pri vyberovych
konaniach realizovanych mestom Stupava za rok 2015.

Opravnena osoba: hlavna kontrolérka mesta Stupava.
Povinna osoba: Mestsky urad Stupava (d’alej len ,,MsU*).
Ciel’ kontroly: dodrziavanie zakona ¢. 552/2003 Z.z. o0 vykone prace Vo

verejnom zaujme pri vyberovych konaniach realizovanych
mestom Stupava a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov,

Kontrolované obdobie: o0d 1.1.2015 do 31.12.2015.

Miesto a ¢as vykonania MsU Stupava, Hlavna 1/24, 900 31 Stupava
kontroly: od 22.2.2016 do 8.3.2016.

Legislativna uprava kontroly:

1. zékon €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.

2. zékon ¢. 552/2003 Z.z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme V z.n.p. (d’alej len ,,zakon
o vykone prace vo verejnom zaujme*),

3. zakon ¢.311/2001 Z.z. Zakonnik prace v z. n. p.

4. smernica mesta Stupava - Pracovny poriadok u¢inny od 1.9.2011 + dodatok ¢.1
K pracovnému poriadku t€inny od 1.6.2012

Povinnej osobe bolo dna 16.2.2016 opravnenou osobou oznamené zacatie kontroly
zakonnosti postupu pri vyberovych konaniach realizovanych mestom Stupava za rok 2015
podla zdkona €.552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme. Predchédzalo tomu
podpisanie poverenia na vykonanie tejto kontroly primatorom mesta Stupava. Opravnena osoba
si vyziadala originaly pracovnych zmlav fyzickych osdb uzatvorené na zdklade vysledkov
vyberovych konani konanych v roku 2015 a prehl'ad vyberovych konani a komisii za rok 2015.

Dna 25.2.2016 povinna osoba V zastipeni prednostky a veducej ekonomického
oddelenia MsU predlozila opravnenej osobe dokumentéaciu stvisiacu s vyberovym konanim
a podal informacie, na zaklade ktorych je zrejmé, ze povinnou 0sobou ako zamestnavatel'om



podla § 1 ods. 2 pism. a) zdkona 0 vykone prace vo verejnom zaujme bolo pocas roku 2015
vyhlasenych 6 vyberovych konani.

Podrla ¢1.3 ods. 2 pracovného poriadku mesta sa vyberové konania (podla § 5 ods.1
zakona o vykone prace vo verejnom zaujme) vyzaduji na miesta vedicich zamestnancov,
ktorymi st nasledovné funkcie: hlavny kontrolor, nacelnik mestskej policie a riaditelia
prispevkovych arozpocCtovych organizacii. Dodatkom ¢.1 k pracovnému poriadku zo dia
21.05.2012 auc¢innom diniom 01.06.2012 bol v €1.3 ods.2 vypusteny text v zneni ,,prednosta
tradu®, ateda od uvedeného datumu sa neobsadzuje miesto prednostu MsU vyberovym
konanim.

V pripade S$iestich uskuto¢nenych vyberovych konani iSlo o vyberové konania na
funkciu hlavného kontrolora, na miesto vediceho kancelarie primatora MsU, vedtceho
oddelenia ekonomiky MsU, riaditela ZUS, riaditela MS Marcheggska a na poziciu riaditel’a
prispevkovej organizacie MKIC v Stupave. Vyberové konania boli vyhldsené na tradnych
tabuliach mesta, na internetovej stranke mesta, v Stupavskych novinach aaj v miestnom
rozhlase.

Vyberové konanie na miesto veduceho kancelarie primatora MsU nebolo vyhlasené v
stlade s § 5 ods. 3 zakona 0 vykone prace vo verejnom zaujme, Ktory ustanovuje v tretej vete,
ze vyberové konanie sa vyhlasuje najmene;j tri tyZdne pred jeho zac¢atim. Toto vyberové konanie
bolo vyhlasené 12.02.2015 a 0sobny pohovor s uchadza¢mi sa uskuto¢nil uz 20.02.2015. Podl'a
spravnosti sa mal uskutocnit’ az najskor o tri tyzdne od vyhlasenia. Povinna osoba namietala,
Ze na toto miesto sa nevyzaduje vyberové konanie, preto opravnena osoba zohladnila tato
pisomnu namietku a konstatovala jej opodstatnenie.

Na zéklade predlozeného prehladu vyberovych konani za rok 2015 povazovala
opravnena osoba za samozrejmost’ vyjadrit’ sa aj k vol'be HK a preverit’ vzdanie sa zvolenej
hlavnej kontrolorky. Opravnena osoba konstatovala porusenie § 18a ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni, podl'a ktorého cit.:

., Kvalifikacnym predpokladom na funkciu hlavného kontrolora je ukoncené minimalne
uplné stredné vzdelanie. “

nakol’ko povinnd osoba stanovila prisnejsie pozadované predpoklady (prax), ktoré hore
uvedené ustanovenie nevyzaduje ani ziadne iné v zdkone o obecnom zriadeni a mesto nema na
takéto obmedzenie prav uchadzacov o funkciu hlavného kontroléra potrebné zakonné
splnomocnenie. Mesto nemoze konat' takym sposobom, akym jej to konkrétne zakonné
ustanovenie neumozinuje. Povinna osoba namietala aj na tento druhy kontrolny nedostatok,
kvoli nevhodne pouzitej terminoldgii a tiez kvoli tomu, Ze sa nejednalo o vyberové konanie, ale
0 vol'bu, o ktorej rozhoduje vylucne Mestské zastupitel'stvo. Tuto namietku povazovala
opravnend osoba tieZ za opodstatnent. Povinnd osoba vSak nenamietala, Ze postupovala
V rozpore so zakonom 0 obecnom zriadeni. Ostatné oznamenia o vyhlaseni vyberového konania
obsahovali vSetky ndlezitosti ktoré ustanovuje § 5 ods. 3 pism. a) az f) zakona 0 vykone prace
VO verejnom zaujme.

Podra §5 ods. 4 zakona 0 vykone prace vo verejnom zaujme mesto Stupava ako subjekt
verejnej spravy S pravami a povinnostami, a teda ako zamestnavatel, ktory vyhlasil vyberové



konanie, zriadi vyberovi komisiu a vymenuje jej ¢lenov. Celkovy pocet ¢lenov je neparny
a vyberova komisia ma najmenej troch ¢lenov. Kontrolou zloZenia vyberovych komisii pri
jednotlivych vyberovych konaniach nebolo zistené porusenie § 5 ods. 4 citované¢ho zakona.
Predmetom kontroly neboli prihlasky uchadzacov, pretoze tie im boli spolu s osobnymi
dokladmi vratené.

Kontrolou vyziadanych pracovnych zmlav fyzickych osob, ktoré boli uzatvorené na
zéklade vysledkov vyberovych konani realizovanych v roku 2015, mozno konStatovat’, ze
zamestnavatel’ uzavrel pracovné zmluvy S vybranymi uchadza¢mi vyberovych konani v stulade
s § 42 Zakonnika prace. Predmetom kontroly nebol obsah pracovnych zmluv.

Pri vyziadani informécie o inom vol'nom pracovnom mieste vediiceho zamestnanca
obsadeného bez vyberového konania v roku 2015, bolo opravnenej osobe odpovedané cit.: ,,V
roku 2015 nebolo obsadené miesto veduceho zamestnanca bez vyberového konania.“ V tomto
pripade i8lo o kontrolu dodrziavania § 6 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme Ktory
ustanovuje, ze Cit.:

LZamestnavatel je povinny informovat o volnych pracovnych miestach na vykon prace
vo verejnom zdujme na mieste u zamestndvatela, ktoré je zamestnancom pristupné, a
umoznit’ zamestnancom a inym fyzickym osobam uchadzat sa o tieto volné pracovné
miesta. “

Povinna osoba namietala na obe odporucania uvedené v navrhu spravy z dovodu
nerealizovatelnosti a nezakonnosti ich definovania. Opravnena osoba res$pektujuc ustanovenia
zékona o FK v zmysle § 22 ods. 3 pism. e) navrhol dve odporucania / opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Prvé odportianie / opatrenie sa tykalo upravy pracovného poriadku mesta Stupava, a to
aby sa do ¢l. 3 pracovného poriadku mesta Stupava zahrnula funkcia riaditel’a a zastupcu
riaditela v obchodnej spolo¢nosti, v ktorej ma mesto 100% majetkovi ucast’ alebo Vv inej
pravnickej osobe, v ktorej sa mesto podiel’alo na jej zaloZeni, bez ohl'adu na to, ¢i vykonava
podnikatel'sku ¢innost’, alebo boli zaloZené na iny ucel, napr. iné pravnické osoby zaloZené
podla predpisov ob¢ianskeho prava, napr. neziskové organizacie. Povinna osoba namietala, ze
pracovny poriadok mesta Stupava sa viaZze na zamestnancov mesta Stupava a ze zamestnanci
obchodnych spolo¢nosti nie st zamestnancami mestskému uradu. Na zaklade tohto opravnena
osoba zohl'adnila namietku a vyhodnotila ako opodstatnend. Vyberové konanie na riaditel’a
ako vediiceho zamestnanca mestskej firmy sa bude konat’ v zmysle zakona o VPvVOVZ, a nie na
zaklade pracovného poriadku.

Opravnena osoba tiez navrhla informovat’ hlavnii kontrolérku 0 zacinajicom sa
vyberovom konani, poskytnit’ mu vSetky dokumenty vo vytlacenej forme, ktoré budu suvisiet
s vyberovym konanim a umoznit’ hlavnej kontrolorke zucastnit’ sa zasadnutia vyberovej
komisie na realizovanom vyberovom konani. Povinna osoba uviedla, Ze ide o neprimerany
zéasah do prevadzky nielen mestského tradu, ale aj ostatnych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii mesta. Opravnena osoba nemienila tymto odportac¢anim zasahovat’ do kompetencii
primatora, MsZ, rady Skoly a ani ziadnej inej prevadzky organizacii, iba chcela byt vcas
informovana a ako nezavisly a nestranny organ mesta Stupava zacastnena zasadnutia vyberovej



komisie vzhl'adom na povinnost’ ml¢anlivosti a tiez vzh'adom na opravnenie oboznamovat sa
s osobnymi udajmi podla zakona ¢.122/2013 Z.z. o ochrane osobnych udajov v z.n.p.
K absolitnemu naplneniu ciela kontroly chybalo v zapisniciach zo zasadnutia vyberovej
komisie detailné vyhodnotenie ziskanych informacii o jednotlivych uchadzacoch, ¢ize nie je
zrejmé na zaklade ¢oho presne urcili poradie uchadzacov. V zapisniciach je len vSeobecne
uvedené, Ze na zéklade vykonanych osobnych pohovorov a vyhodnoteni takto ziskanych
informacii. Podl'a §5 ods. 6 zdkona 0 VPvoVZ poradie uchadzacov je zdvdzné pri obsadeni
funkcie a zamestnavatel’ uzavrie pracovny pomer s uchadzacom podl'a poradia. Ked’Ze to v§ak
podla MsU podlieha zakladnej finan¢nej kontrole, moZno povazovat tato namietku za
opodstatnenu.

Navrh spravy z kontroly zakonnosti postupu pri vyberovych konaniach realizovanych
mestom Stupava za rok 2015 podla zakona ¢. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom
zaujme V z.n.p. (dalej len ,, zakon 0 VPvoVZ*) bol povinnej osobe doru¢eny dna 8.3.2016.

Pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam alebo
opatreniam a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na
napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku mohla povinna osoba podat’
v lehote do 11.3.2016, kedy ich aj podala (vid’ text vyssie) a opravnena osoba ich zohl'adnila
Vv sprave z kontroly zo dna 16.3.2016.

V Stupave dna 24.3.2016



