






Návrh
Všeobecne záväzné nariadenie

Mesta Stupava 

č. .../2016
o podmienkach uskutočňovania územnej samosprávy v meste Stupava prostredníctvom zhromaždenia obyvateľov mesta  

Mestské zastupiteľstvo v Stupave, v nadväznosti na čl. 67 ods. 1 a čl. 68 Ústavy Slovenskej republiky a v súlade s § 3 ods. 2 písm. c),  § 6,  § 11 ods. 4 písm. f) a § 11b  zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov,  vydáva toto Všeobecne záväzné nariadenie Mesta Stupava o podmienkach uskutočňovania územnej samosprávy v meste Stupava prostredníctvom zhromaždenia obyvateľov mesta  (ďalej len „VZN“ alebo  „nariadenie“).
Čl. I.

Preambula

Mestské zastupiteľstvo 

vedomé si skutočnosti, že zhromaždenie obyvateľov mesta na prerokovanie vecí verejných je jednou  najstarších foriem priamej demokracie vôbec, 

vedené snahou zvýšiť aktivitu, angažovať a zainteresovanosť občanov pri prerokovávaní vecí verejných, ktoré sa týkajú všetkých občanov mesta alebo jeho časti,

majúc na zreteli, že za demokraticky prijaté rozhodnutia pri prerokovávaní spoločných komunálnych záležitostí sú považované len tie rozhodnutia, ku ktorým sa vyjadrila väčšina alebo značná časť občianskej verejnosti,

rešpektujúc práva každého občana na jeho názor, postoj a stanovisko k veciam verejným, 

prijíma nasledovné všeobecne záväzné nariadenie.      

Čl. II.

Účel nariadenia

Účelom tohto nariadenia je posilnenie účasti občianskej verejnosti na rozhodovaní o veciach samosprávnych týkajúcich sa Mesta Stupava  a to formou prerokovania základných záležitostí týkajúcich samosprávy mesta  prostredníctvom inštitútu  zhromaždenia obyvateľov mesta (ďalej len „zhromaždenie obyvateľov“).
Čl. III.

Základné ustanovenia  
(1) Na prerokovanie vecí verejných Mesta Stupava  (ďalej len „mesto“) môže  Mestské zastupiteľstvo Mesta Stupava (ďalej len „mestské zastupiteľstvo“) zvolať zhromaždenie obyvateľov mesta, na ktorom sa môžu zúčastniť obyvatelia mesta Stupava a  osoba, ktorá:

       -  má na území mesta nehnuteľný majetok alebo v meste platí miestnu daň alebo miestny poplatok,

       -  je v meste prihlásená na prechodný pobyt,

       -  má čestné občianstvo mesta (ďalej len „oprávnené osoby“).
(2) Mestské  zastupiteľstvo zvolá zhromaždenie obyvateľov mesta spravidla, ak 
       - je v tejto veci predložená petícia aspoň 300 obyvateľov mesta,

       - sa mesto rozdeľuje alebo zlučuje s inými obcami, či mestami 

       - sa schvaľuje nový územný plán mesta alebo jeho čiastková zmena,

       - sa mení názov mesta alebo mestskej časti,

       -  sa mení symbol mesta.
 (3) Mestské zastupiteľstvo môže zvolať zhromaždenie obyvateľov aj bez splnenia podmienky podľa ods. 2 tohto článku formou uznesenia schváleného nadpolovičnou väčšinou prítomných poslancov.

Čl. IV.

Osoby oprávnené zúčastniť sa zhromaždenia obyvateľov

(1) Každý obyvateľ mesta a oprávnená osoba má právo zúčastňovať sa na zhromaždeniach obyvateľov mesta a vyjadrovať na nich svoj názor.

 (2) Právo hlasovať na zhromaždení obyvateľov použitím hlasovacieho systému zavedeného týmto nariadením majú len tí obyvatelia mesta a oprávnené osoby, ktorí sa zaregistrovali do hlasovacieho systému mesta vytvoreného pre účely konkrétneho zhromaždenia obyvateľov podľa tohto nariadenia. Pokiaľ ide o zhromaždenie obyvateľov mestskej časti, právo hlasovať použitím hlasovacieho systému mesta sa vzťahuje len na tých obyvateľov mesta a oprávnené osoby podľa predchádzajúcej vety, ktorí majú na území príslušnej mestskej časti trvalý pobyt alebo prechodný pobyt alebo nehnuteľný majetok alebo predmet miestnej dane alebo predmet miestneho poplatku.  
Čl. V.

Zvolanie zhromaždenia obyvateľov mesta 
(1) Mestské zastupiteľstvo zvoláva zhromaždenie obyvateľov na svojom zasadnutí na základe prijatého uznesenia, bez petície alebo na základe petície  (ďalej len „petícia“) na najbližšom zasadnutí mestského zastupiteľstva odo dňa jej predloženia Mestskému úradu Mesta Stupava (ďalej len „úrad“). 
(2) Mestské zastupiteľstvo zvolá zhromaždenie obyvateľov tak, aby sa uskutočnilo nie skôr ako tri dni odo dňa nadobudnutia platnosti uznesenia o jeho konaní, najneskôr však do 30 dní odo dňa prijatia uznesenia o jeho konaní, ak petícia neobsahuje iný neskorší termín jeho konania.

(3) Súčasťou uznesenia mestského zastupiteľstva o zvolaní zhromaždenia obyvateľov je aj dátum a čas konania zhromaždenia obyvateľov, miesto jeho konania, určenie prejednávanej veci a meno a priezvisko poslanca mestského zastupiteľstva alebo zamestnanca úradu alebo inej osoby, ktorá je poverená vedením verejného zhromaždenia (ďalej len „moderátor“).

(4) Zvolanie zhromaždenia obyvateľov sa oznamuje uverejnením uznesenia mestského  zastupiteľstva na úradnej tabuli mesta, na web stránke mesta, ako aj prostredníctvom mestského rozhlasu a to bezodkladne, najneskôr do 48 hodín odo dňa nadobudnutia jeho účinnosti. Týmto zároveň nie je dotknutá možnosť  oznámiť zvolanie zhromaždenia obyvateľov aj ďalšími spôsobmi v meste obvyklými, napr. zverejnením v regionálnej tlači a pod. 

Čl. VI.

Organizovanie zhromaždenia obyvateľov
(1) Všetky organizačné záležitosti súvisiace s konaním zhromaždenia obyvateľov, vrátane jeho primeranej propagácie v rámci mesta, zabezpečuje úrad. Úrad zabezpečí zaslanie pozvánok na verejné zhromaždenie pre moderátora, osôb poverených sčítaním hlasov a osôb zabezpečujúcich registráciu v hlasovacom systéme, ktorých si určí mestské zastupiteľstvo. Osoby uvedené v čl. III. ods. 1, prvá, druhá a tretia odrážka sú povinné pri registrácii preukázať skutočnosti oprávňujúce ich na hlasovanie na zhromaždení obyvateľov.  Každý zo zaregistrovaných obyvateľov a oprávnených osôb po registrácii a zápise do prezenčnej listiny obdrží kartičku s originálnou pečiatkou mesta prostredníctvom ktorej sa prihlasuje do diskusie a hlasuje o predmete rokovania zhromaždenia obyvateľov. Registráciou zároveň obyvateľ a oprávnená osoba vyjadrí svoj súhlas so zhromažďovaním jeho osobných údajov, ako aj súhlas s podmienkami hlasovacieho systému mesta. Lehota na registráciu v hlasovacom systéme je do začatia zhromaždenia obyvateľov.       
(2) Miesto konania  zhromaždenia obyvateľov sa určuje pri jeho zvolaní, s tým že prednostne sa uskutočňuje v priestoroch Mestského kultúrneho a informačného centra v Stupave.  Ak predmet zhromaždenia obyvateľov súvisí s konkrétnou lokalitou v rámci mesta, verejné zhromaždenie sa uskutočňuje v priestore, čo najbližšie situovanom k danej lokalite.

(3) Toto nariadenie nevylučuje, aby sa  zhromaždenie konalo  na verejnom priestranstve. Povinnosti vyplývajúce pri tom z osobitných všeobecne záväzných právnych predpisov týmto zostávajú nedotknuté.

Čl. VII.

Uskutočňovanie zhromaždenia obyvateľov
(1) Priebeh verejného zhromaždenia vedie moderátor. Moderátor vedie verejné zhromaždenie

nestranne a tak, aby splnilo svoj účel.

(2) Verejné zhromaždenie sa spravidla začne predstavením jeho predmetu a pokračuje verejnou diskusiou zaregistrovaných účastníkov (ďalej len „účastník“).  Každý prítomný účastník má právo vyjadriť svoje stanovisko je však povinný rešpektovať pravidlá priebehu zhromaždenia obyvateľov, tak, aby sa nenarúšal plynulý priebeh zhromaždenia obyvateľov.  Účastníci verejného zhromaždenia môžu na jeho začiatku prijať krátky rokovací poriadok verejného zhromaždenia alebo sa môžu dohodnúť na zásadách podľa ktorých sa riadi vstup do diskusie a hlasovanie. Každý zaregistrovaný účastník má pri hlasovaní jeden hlas. Na prijatie rokovacieho poriadku sa vyžaduje súhlas nadpolovičnej väčšiny zaregistrovaných účastníkov. Verejné zhromaždenie sa spravidla končí prijatím záverečného vyhlásenia účastníkov, ak sa na tom zhodne nadpolovičná väčšina zaregistrovaných účastníkov.
(3) Po ukončení verejnej diskusie dá moderátor hlasovať o záverečnom vyhlásení účastníkov. Prítomní účastníci zároveň môžu o jednotlivých bodoch hlasovať osobitne. Na prijatie záverečného vyhlásenia účastníkov alebo každej jeho časti sa vyžaduje súhlas nadpolovičnej väčšiny všetkých zaregistrovaných účastníkov.
Čl. VIII.

Zápisnica a záznam zo zhromaždenia obyvateľov
(1) Z rokovania zhromaždenia obyvateľov vyhotovuje mestským zastupiteľstvom poverená osoba  zápisnicu. V zápisnici sa uvedie stručný prepis vystúpení jednotlivých účastníkov a tiež úplné znenie záverečného vyhlásenia účastníkov, ak bolo prijaté. Prílohou zápisnice je prezenčná listina prítomných účastníkov verejného zhromaždenia. Prezenčná listina musí obsahovať meno, priezvisko účastníka a podpis pod vyhlásenie, že spĺňa podmienky  uvedené v § 3 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. Prezenčná listina musí byť prístupná počas celého konania zhromaždenia obyvateľov.

(2) Obsah zápisnice overuje moderátor, osoba určená zhromaždením obyvateľov  a osoby poverené sčítaním hlasov. Overovatelia overia zápisnicu bezodkladne, najneskôr do ôsmich dní odo dňa konania verejného zhromaždenia.

(3) Zápisnica sa bezodkladne, najneskôr do dvoch pracovných dní po jej overení zverejní na webovej stránke  mesta a jej skrátená verzia, vrátane úplného znenia záverečného vyhlásenia účastníkov, ak bolo prijaté, aj na úradných  tabuliach  mesta. 
(4) Okrem povinností vyplývajúcich z ods. (1) až (3) úrad môže zároveň vyhotovovať z verejného zhromaždenia audiovizuálny záznam. Záznam je uložený na úrade a archivuje sa po dobu 4 rokov. Na možnosti prístupu verejnosti k záznamu a tvorby kópií z neho sa vzťahujú osobitné všeobecne záväzné právne predpisy.

Čl. IX.

Ďalší postup

(1) Zápisnica podľa čl. VIII. tvorí súčasť materiálu predloženého na najbližšie zasadnutie mestského  zastupiteľstva a je podkladom pre rozhodnutie mestského zastupiteľstva vo veci samej. Zápisnica má pre orgány obce vypovedaciu hodnotu a odporúčací charakter, nie je však právne záväzná.  
(2) Za spracovanie materiálu o verejnom zhromaždení a jeho zaradenie do programu rokovania mestského zastupiteľstva zodpovedá prednosta úradu, pokiaľ mu budú doručené všetky podklady potrebné na jeho spracovanie.

Čl. X.

Spoločné a záverečné ustanovenia

(1) Týmto nariadením nie sú dotknuté práva a povinnosti osôb zúčastnených verejného zhromaždenia podľa iných právnych predpisov a všeobecne záväzných nariadení mesta.
 (2) Toto všeobecne záväzné nariadenie schválilo Mestské zastupiteľstvo v Stupave dňa ....... 2016, pričom toto nariadenie nadobúda účinnosť dňom  ....... 2016 .

V Stupave dňa ......... 2016
