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Informacia o plneni opatreni k zistenym nedostatkom
kontroly dodrziavania ustanoveni zakona ¢. 502/2001 Z.z, o financ¢nej kontrole
a vnitornom audite v zneni neskorsich predpisov vo vybranych prispevkovych
a rozpoctovych organizaciach v zriad’ovatel’skej posobnosti Hlavného mesta SR
Bratislavy a na Magistrate Hlavného mesta SR Bratislavy

Kontrola bola vykonana na zdklade poverenia ¢. 2/2014 zo dna 06.02.2014 utvarom
hlavného kontroléra Hlavného mesta SR Bratislavy v termine od 06.02.2014 do 04.06.2014.
Kontrolované obdobie 2013 do ukoncenia kontroly.

V podmienkach Magistratu Hlavného mesta SR Bratislavy boli kontrolované
oddelenia: Oddelenie spravy nehnutelnosti, Oddelenie verejného obstardvania., Financ¢né
oddelenie.

A odkontrolované tzv. Zavizkové vztahy, Verejné obstardvanie, Prijem a pouzitie verejnych
prostriedkov hotovostne.
Kontrolou bolo zistené, Ze Magistrat v oblasti zdvizkovych vztahov v kontrolovanom obdobi
nevykondval na dokladoch k uzatvoreniu ndjomnych zmldv a protokolov o zvereni majetku,
ani v jednej etape suvisiacej s pripravovanou finan¢nou operdciou predbezni finan¢nu
kontrolu v sulade s ustanoveniami § 9 ods. 1 a 3 zdkona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole,
pricom mal byt overeny minimdlne stlad s: rozpoctom, osobitnym pravnym predpisom
(zdkon €. 138/1991 Z.z. o majetku obci, zdkonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach.
Na oddeleni verejného obstardvania bolo odkontrolovanych celkom 5 dokumentécii
z verejného obstardvania na uzatvorenie zmluvy, ato nasledovné: Sluzby dezinsekcie,
Uzemny generel dopravy Hlavného mesta SR Bratislavy, ZabezpeGenie beZnej tdrzby
a celorocné opravy vytlkov na pozemnych komunikdcidch v sprdve Hlavného mesta SR
Bratislavy, Dochddzkovy systém, Prevadzka a tidrzba nehnutel'nosti a zariadeni.
Kontrolou dokumentdicie k verejnému obstardvaniu na uzatvorenie zmluvy bolo zistené, Ze na
prisluSnych dokladoch v procese obstardvania od jeho vyhldsenia az po uzatvorenie zmluvy
nebola zo strany Hlavného mesta SR Bratislavy vykondvand predbeznd finan¢nd kontrola
v stlade so zdkonom €. 502/2001 Z.z.
Ku kontrole v pokladni Hlavného mesta SR Bratislavy boli na pozZiadanie predloZzené nahodne
vybrané prijmové a vydavkové pokladnicné doklady. Predbezna financnd kontrola na
predlozenych dokladoch vykonana nebola.
Riaditel Magistratu prijal a v stanovenom termine predloZil mestskému kontrolérovi
nasledovné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov:
1.) Zamestnanci zodpovedni za vykon predbeznej finan¢nej kontroly boli oboznameni
s vysledkami kontroly a boli upozorneni na désledné dodrziavanie uvedeného zakona
2.) Vypracovat’® a aktualizovat’ smernice potrebné pre vykon predbeznej financnej
kontroly v termine do 31.08.2014
3.) Zabezpecit’ metodicky vyklad smernic pre zodpovednych zamestnancov tak, aby sa
predislo formalnemu a nedostatocnému aplikovaniu smernice v termine do
31.12.2014

Spréava o vysledkoch kontrol vykonanych ttvarom mestského kontroléra Hlavného mesta
SR Bratislavy bola prerokovand na Mestskom zastupitel'stve Hlavného mesta SR
Bratislavy v dioch 25. a26. 06.2014. V Sprave boli zaznamenané aj opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov.



Zabezpecenie splnenia prijatych opatreni:

V podmienkach Hlavného mesta SR Bratislavy neexistoval interny pravny predpis,
ktory by riesil problematiku vykondvania finan¢nej kontroly v silade so zdkonom ¢. 502/2001
Z.7.

Cielom zabezpecenia financnej kontroly v stlade so Zakonom 502/2001 Z.z. je
zabezpecenie efektivneho, icelového, hospodarneho a ucinného vykonu verenej spravy.
V podmienkach Hlavného mesta SR si zabezpecenie tychto zdsad vyzadovalo v prvom rade
vypracovat dokladni analyzu aprehlad vsSetkych internych predpisov — Rozhodnuti
primétora, Prikazov riaditel'a, VZN. V naSich podmienkach vSak existuju aj interné riadiace
akty — Smernice, najmi v gestorstve Finan¢ného oddelenia, ktoré bolo potrebné aktualizovat’.
Zoznam vSetkych internych predpisov bol spracovany v programe Excel. Bol vytvoreny
prehladny materidl podl'a aktudlnej organizacnej Struktiry Magistratu Hlavného mesta SR
Bratislava. Tento materidl bol elektronicky preposlany vSetkym vedicim oddeleni eSte v roku
2013.
Prvym krokom k naplneniu stanoveného ciela bolo zahrnit do pripravovanej Smernice ¢. 4
vSetky potrebné udaje z internych predpisov a VZN. Zoznam pouZzitych predpisov, z ktorych
boli pouzité nevyhnutné informdcie tvoria ivodnu ¢ast’ Smernice €. 4.
Ako prvé musel byt vypracovany tzv — Obeh uctovnych dokladov (Smernica ¢. 2). Po
dokladnom pripomienkovani pracovnej verzie tejto smernice (na finan¢nom oddelent,
oddeleni Tudskych zdrojov, oddeleni vnitornej spravy, oddeleni Zivotného prostredia,
oddeleni sprdvy komunikdcii, oddeleni spriavy nehnutelnosti, oddeleni informacnych
technolégii, oddeleni verejného obstardavania a oddeleni legislativno-pravnom
Smernica ¢. 2 Obeh uctovnych dokladov bola schvialend OPP 02.09.2014. V Smernici je
jednoznacne urcCené, Ze prichddzajica poSta sa registruje v jednej podatelni ato aj
elektronicky s poziadavkou na scanovanie dokladov.
Smernica €. 4 bola schvdlend OPP 08.09.2014. Pri jej tvorbe boli zohladnené vSetky
pripomienky jednotlivych oddeleni. Vytvorit' tdto smernicu tak, aby bol v prvom rade
zabezpeceny stlad so zdkonom ¢. 502/2001 Z.z. a hlavne § 9 — ktory definuje pojem tzv.
predbeZznej finan¢nej kontroly a v druhom rade, aby takdto Smernica slizila aj ako pracovny
manudl pre zamestancov Hlavného mesta SR Bratislava a aby nésledne cely proces aplikacie
tejto smernice nebol len o ,,tzv. zbyto¢nom papierovani si jednoznacne vyZzaduje zaviest
systém elektronickej predbeznej kontroly. Predbeznd finan¢nd kontrola sa uskutocnuje podla
zékona v dvoch stupnoch. Prvy stupen — pred vznikom zavizku — to znamend uZ prvotna
realizacnd fdza verejného obstardvania musi podliehat predbeznej finan¢nej kontrole.
Vysledkom verejného obstardvania je ZMLUVA — buduci vydavok, pred jej podpisom sa
musi vykonat’ predbeznd finan¢nd kontrola. Osobitné postavenie v nasich podmienkach ma
OBJEDNAVKA, ktorii klasifikujeme ako zjednodusent formu zmluvy. Aj v tomto kroku sa
musi vykonat’ predbeznd finan¢né kontrola.
Druhy stupein — pri thrade zédvidzku. Aj vtomto stupni dochddza k vykonu predbeZnej
finan¢nej kontroly.
Predbeznd financnd kontrola vlastne preveruje silad finan¢nej opericie s rozpoctom
Hlavného mesta SR Bratislava, silad financnej operdcie so zdkonom 25/2006 Z.z., teda
s verejnym obstardvanim. Samozrejme hlavne pri verejnych vydavkoch je prioritné aj stlad
¢erpania vydavkov so zmluvou, na zdklade ktorej vlastne dochadza ku vydavku.
Dal’$im dolezitym internym predpisom je Rozhodnutie ¢. 11/2014 Smernica &. 1 - o verejnom
obstardvani. Je nevyhnutné, aby vSetci zamestnaci pri vykone predbeZznej finan¢nej kontroly
reSpektovali aj tito smernicu.



Kladli doéraz predovSetkym na dobre spracovany Pldn verejného obstardvania, ktory je aj
vychodiskovym materidlom pre tvorbu a zostavenie rozpoctu Hlavného mesta SR Bratislava.
Zamestnaci zodpovedni za zmluvu boli usmerneni, aby si skontrolovali dokladne platnost
existujicich zmliv, na zéklade ktorych dochadza ku finanénému plneniu, ¢i su takéto zmluvy
v silade so zdkonom ¢. 25/22006 Z.z. o verejnom obstardvani, ¢i uZ nevypSala platnost’
takychto zmludv, ¢i nebola prekrocend suma zmluvy resp. ¢i dodatky ku takymto zmluvam sd
v stlade s uvedenym zdkonom.

Aj Rozhodnutie primatora ¢. 12/2014 o registratirnom poriadku - zavedenie elektronického
registratirneho poriadku je prvy efektivny krok ku zavedeniu elektronickej predbeznej
finan¢nej kontroly.

Obidve smernice €. 2 o Obehu tctovnych dokladov a €. 4 O zdsadach vykondvania financnej
kontroly v podmienkach Hlavného mesta st platné od 20.10.2014. Nové krycie listy
k faktiram v IS Noris az od 01.01.2015. V tzv. prechodnom obdobi vykonavali zamestnanci
Hlavného mesta SR Bratislava predbeznd finan¢ni kontrolu len ku novym uzatvorenym
zmluvam a ku objedndvkam, schvédlenym od 20.10.2014.

Dna 23.10.2014 bola Smernica ¢. 4 Zéasady vykondvania financ¢nej kontroly
v podmienkach Hlavného mesta SR Bratislavy a Smernica ¢. 2 Obeh uctovnych dokladov
umiestnend elektronicky na Vyveske ( J / Vyveska /Interné predpisy /Rozhodnutia primétora /
2014)

Dna 23.10.2014 bol cez portdl www.bratislava/zamestnanci.sk poslany oznam
vSetkym zamestnancom o platnosti uvedenych Smernic ¢. 2 a €. 4.

Dna 12.11.2014 bol preposlany vsSetkym vedicim oddeleni oznam o moznosti
metodickych usmerneni.

Dna 26.11.2014 prostrednictvom portdlu www.bratislava/zamestnaci.sk zaslané
metodické usmernenie ku smernici €. 4

V termine od 13.10.2014 boli v prvom rade povereni zodpovedni zamestnanci

k vykonu predbeznej finan¢nej kontroly na zaklade povereni (Prilohy ¢. 3 Smernice €. 4)
V prilohe ¢. 1 Smernice €. 4 si uvedené oddelenia a ich vedici zamestnanci s oprdvnenim na
vykon predbeznej financnej kontroly. V stcasnej dobe su uz vystavené vSetky poverenia
k vykonu predbeznej financ¢nej kontroly pre veducich oddeleni MAG Hlavného mesta SR
Bratislava, pre vSetkych veducich oddeleni podliehajicich priamo pod p. primétora. VSetky
podpisané poverenia aj s diatumom prevzatia jednotlivymi zamestnancami sud uloZené
v osobnych spisoch na oddeleni I'udskych zdrojov. Kazdy vedici oddelenia MAG Hlavného
mesta SR Bratislavy bol usmerneny, ma povinnost vystavit poverenia pre svojich
zodpovednych zamestnancov pre vykon predbeznej finan¢nej kontroly.

Do dnesného dna boli vykonané metodické usmernenia na nasledovnych oddeleniach:
oddelenie l'udskych zdrojov (prezencnd listina), oddelenie vnutornej spravy (prezencna
listina), oddelenie financné, oddelenie Zivotného prostredia a mestskej zelene (prezencna
listina), oddelenie sprdvy komunikdcii(prezencnd listina), oddelenie spravy nehnutelnosti
(prezencnd listina), oddelenie kultdiry, Skolstva, Sportu a mlddeze (prezencnd listina),
oddelenie socidlnych veci (prezencnd listina), oddelenie sprdvy Primacidlneho paldca
(prezencnd listina), oddelenie zahrani¢nych vztahov a protokolu (prezencnd listina),
oddelenie informac¢nych technoldgii, oddelenie ndjomného byvania, Mestskd policia, Pult
centrdlnej ochrany, Ubytoviia Kop¢any, Ubytoviia Fortuna, Krizové centrum Budatinska

Kazdy budici vydavok, prijem je ustanoveny na zdklade Zmluvy. Je potrebné pred
vystavenim objednavky zodpovednym zamestnacom preverit ndlezitosti takejto zmluvy.
Kazdy zmluvny vztah vznikd na zdklade legislativnych pravidiel, a st sicast’ou zmluvy. Tieto
legislativne pravidld, opatrenia je potrebné uviest’ v bode €. 5 resp. v bode €. 6 prilohy €. 7
Smernice o zdsadidch vykondvania financ¢nej kontroly v podmienkach Hlavného mesta SR
Bratislava.




Prave tieto kroky a povinnost’ zamestnaca preverit’ Zmluvu, pozriet’ platnost’, finan¢ny
limit zmluvy je prave najddlezitejSim krokom vykondvania predbeZznej finan¢nej kontroly.
Prave tym, Ze si kazdy zamestnanec preveri jednotlivé naleZitosti zmluvy, zniZuje riziko pre
pripadné nehospodérne, neucelové, neticinné zaobchddzanie s verejnymi prostriedkami. A to
je cielom Smernice ¢. 4 Zasady vykondvania finan¢nej kontroly v podmienkach Hlavného
mesta SR Bratislavy.

V sucasnej dobe pracujeme na zavedeni tzv: elektronickej predbeznej financnej
kontrole. Do IS Noris sa postupne zapracovdva novy modul ,,OBJEDNAVKY“. Bude
nevyhnutné po zavedeni nového modulu zorganizovat’ spolocne o oddelenim informac¢nych
technoldgii d’al’Sie metodické usmernenia pre poverenych zamestnancov.

Na zaver konStatujem, Ze vSetky prijaté opatrenia na odstrdnenie nedostatkov,
vyplyvajicich z Kontroly ¢. 2/2014 ttvaru hlavného kontroléra boli splnené. Zdoraznujem,
ale, Ze akdkol'vek efektivna Smernica musi byt pravidelne aktualizovand, verne odrazat
najmid organizacnd Struktiru organizdcie  a samozrejme jej ustanovenia musia byt
dodrziavané a kontrolované.



