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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Stupave
berie na vedomie
odborné stanovisko hlavnej kontrolorky mesta Stupava k navrhu rozpoctu mesta Stupava,

rozpoc¢tovych organizacii, prispevkovych organizacii, vratane programového rozpoctu na roky
2018-2020.



Dovodova sprava

Povinnostou hlavného kontroléra je predlozit a vypracovat odborné stanovisko
k navrhu rozpoctu mesta pred jeho schvalenim Vv obecnom =zastupitel'stve, a to podla

ustanovenia § 18f ods.1 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni
neskorsich predpisov.

Rozpocet mesta moézem odporacat’ schvalit' alebo neschvalit. Je vo vyhradnej
kompetencii Mestského zastupitel'stva rozpocet mesta Stupava schvalit’ v zmysle § 11 ods. 4
pism. b) zakona ¢.369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni vz. n. p., alebo ho neschvalit
do 31. decembra bezného roka aist do rozpoctového provizoria podla § 11 zakona
¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p.

Rozpocet mesta je zavaznym regulativom finanéného hospodarenia mesta. Na rozdiel
od sukromne;j spravy, pre ktort je charakteristické slobodné finanéné hospodarenie, mesto ako
verejnopravna korporacia hospodari vzdy s verejnymi zdrojmi, ateda jej prijmy i vydavky
musia byt’ predvidatel'né a kontrolovatel'né, t.j. zavézne usporiadané v rozpocte mesta.



Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu mesta Stupava,
rozpoctovych organizacii, prispevkovych organizacii,
vratane programového rozpoctu na roky 2018-2020

Podla § 18f o0ds. 1 pism.c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam ako hlavna kontrolorka mesta Stupava odborné stanovisko
k navrhu rozpo¢tu mesta Stupava, rozpoctovych organizacii, prispevkovych organizacii,
vratane programového rozpoctu mesta Stupava na r. 2018-2020.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska

Pri spracovani stanoviska som vychadzala zposudenia predlozeného navrhu
viacro¢ného rozpo¢tu na roky 2018 az 2020 a navrhu programového rozpoctu na roky 2018 az
2020 z hladiska zakonnosti, ako aj z hladiska metodickej spravnosti a odbornosti jeho
zostavenia a predlozenia na schvalenie Mestskému zastupitel'stvu Stupava (d’alej len ,,MSZ*).

1. Silad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpoctu mesta Stupava je spracovany v sulade s nasledujicimi v§eobecne zaviznymi
predpismi:
» ustavnym zakonom ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti,

» zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zadkonov v z. n. p.,

v

» zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.

Navrh rozpo¢tu mesta Stupava zohl'adiuje prislusné ustanovenia:

» zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny
odpad a drobné¢ stavebné odpady v z. n. p.,

» zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.,

» zékona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $§kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni vV z. n. p.,

» ostatnych stvisiacich vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov.

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade SO vSeobecne zdvidznymi nariadeniami (d’alej len
,»VZN*) a vnutornymi predpismi mesta, najma:

» VZN ¢. 3/2013 o0 miestnych daniach, ktoré upravuje dan za uZivanie verejného
priestranstva, dan za trvalé parkovanie motorovych vozidiel na vyhradenych
parkoviskach a dan za ubytovanie,

» VZN ¢. 4/2013 o dani z nehnutel'nosti a dani za psa,
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» VZN ¢.3/2015, ktorym sa uruje postup poskytovania dotacii z rozpoCtu mesta
Stupava,

» VZN ¢.4/2015 0 miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady na tizemi mesta Stupava,

» VZN ¢. 1/2016 o zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom mesta.

Néavrh rozpoctu vSak nie je v silade s VZN ¢&. 2/2017 0 zasadach hospodérenia s finanénymi
prostriedkami _mesta Stupava, nakolko nie je dodrzany rozpoctovy harmonogram a navrh
VZN, ktory ma dopad na rozpocet (ide 0 zvySovanie dane z nehnutel'nosti a dan za psa), nebol
predlozeny na rokovanie komisiam Mestského zastupitel'stva v oktobri ani v novembri 2017,
a tiez ani na rokovanie Mestskej rady v novembri 2017. Vedenie mesta by malo predpokladat’
nepravdepodobnost’ schvalenia navrhovaného VZN o dani z nehnutelnosti a dani za psa,
nakol'’ko MsZ jasne deklarovalo v minulom obdobi svoj negativny postoj k zvySovaniu dani.

Navrh rozpoctu je spracovany podrla:

» rozpoctovej klasifikacie v stlade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhové, organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie v z. n. p., ktord je zavdznd pri zostavovani rozpoctov Uzemnej
samospravy,

» Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 ¢islo:
MF/009405/2017-411,

> Statistickej klasifikicie vydavkov verejnej spravy v zmysle vyhlasky Statistického

uradu Slovenskej republiky ¢&. 257/2014 Z.z., ktorou sa vydava Statistickd
Klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).

Navrh rozpoc¢tu zohladiiuje metodicki spravnost’ programového rozpoctovania, t.].
Z navrhu rozpoctu je zistitelny tdaj o niektorych zameroch a cieloch mesta Stupava. Nie je
v§ak z neho mozné zistit', Ze zamerom mesta je rozsirenie $kolskej jedalne pri ZS, nakol’ko sa
v podprograme 11.8 Majetok mesta uvadza len, Ze ide o rekonstrukciu SJ pri ZS so sumou:
300.000 €. Dalej napr. nie je mozné jednoznacne zistit, aky konkrétny majetok mesta sa ma
opravovat’ v sume: 100.000 €.

Névrh rozpoctu vychadza zo schvélenych vychodisk rozpoctu verejnej spravy na prislusné
rozpoctové roky, z navrhu rozpoCtu verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky, ktory
vyplyva z aktualnej progndézy makroekonomického vyvoja a vyvoja danovych a odvodovych
prijmov.

2. DodrZzanie informacnej povinnosti zo strany mesta Stupava

Navrh rozpoctu mesta Stupava bol zverejneny na tradnej tabuli mesta dia 29. novembra
2017, t.j. v zdkonom stanovenej lehote (najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim) v sulade
S § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Navrh
rozpoc¢tu sa predklada na schvalenie Mestskému zastupitel'stvu Stupava dna 14. decembra
2017 v ¢leneni na Grovni hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie,
na urovni kategorii, poloziek a podpoloziek. Stcasne sa predkladd na schvélenie aj rozpocet
vydavkov podl'a 15-ich programov mesta v sulade s § 10 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
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B. Tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s § 9 zakona ¢.583/2004 Z. z. ako viacro¢ny
programovy rozpocet na roky 2018 az 2020, tj. ako strednodoby ekonomicky nastroj
finan¢nej politiky mesta, Vv ktorom st v ramci jeho pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja
uzemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov mesta. Rozpocet na rozpoctovy rok 2018 je
po jeho schvaleni v MsZ zéavizny, rozpoCty na nasledujuce dva rozpoctové roky su
orienta¢né. Viacro¢ny rozpocet na r. 2018 az 2020 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom
sa zostavuje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok. V zmysle § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004
Z. Z. sa rozpoCet mesta vnutorne ¢leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (d’alej len ,,bezny rozpocet™),
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (d’alej len ,,kapitalovy rozpocet™),
c) finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky podla § 4 ods. 3 zakona ¢&. 583/2004 Z. z.
a zahna aj finan¢né vztahy podl'a § 3 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z..

Celkovy navrh rozpoc¢tu na rok 2018 je zostaveny ako prebytkovy v objeme 3.160 €,
kde celkové prijmy predstavujii 9.065.768 € a celkové vydavky 9.062.608 €, o je v sulade
sustanovenim § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. BeZny rozpocet je zostaveny ako
prebytkovy v objeme 569.580 €, kapitalovy rozpocet ako schodkovy v objeme -766.000 €.
Podl'a uvedeného ustanovenia mozno kapitalovy rozpocet zostavit’ ako schodkovy, ak tento
schodok mozno kryt zostatkami finanénych prostriedkov mesta z minulych rokov,
navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu
V prislusnom rozpoctovom roku. Kapitalovy rozpocet na rok 2018 je v navrhovanom rozpocte
sCasti kryty prebytkom bezného rozpoctu, t.j. sumou 569.580 € azvySna Cast’ schodku
(766.000-569.580 = 196.420 €) je kryta navrhnutym uverom vo vyske 340.000 €. Ide
0 rizikovu polozku z dévodu jej mozného neschvalenia mestskym zastupitel'stvom, nakol'ko
na Ziadnom zasadnuti MsZ pocas roka 2017 nebola vyslovena poZiadavka o iver zo strany
primatora mesta, ateda v koneénom dosledku ide o ohrozenie schvalenia predlozeného
rozpoctu.

Tab. ¢. 1: Porovnanie hospodarenia mesta Stupava:

Rozpoctové Skuto¢nost’ | Skuto¢nost’ | Schvaleny | Zmeny Ocakavana | Navrh Navrh Navrh

roky 2015 2016 rozpoCet | rozpoétu | skutoCnost’ | rozpoctu rozpoCtu | rozpoctu
2017 2017 2017 2018 2019 2020

Bezny

rozpodet 115.670 629.131 531.970 | 301.139 128.972 569.580 | 466.652 | 481.740

Kapitalovy -

rozpodet -152.369 879.793 | -258.800 | 340.650 -360.650 | -766.000 -10.000 -10.000

Financné

operacie 441.710 688.477 | -163.920 | 547.348 570.848 199.580 | -188.920 | -188.920

Hospodarenie

405.011

437.815

109.250

507.837

339.170

3.160

267.732

282.820

Viacro¢né hospodarenie mesta na roky 2019 a 2020 je koncipované s prebytkom, a to
najmd na zaklade navrhnutého zvySenia dane z nehnutelnosti anavrhnutého poplatku
za rozvoj.
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1. Prijmova Cast’ rozpoctu

Tvorba navrhu rozpoctu prijmov 2018 je koncipovana v celkovom objeme 9.065.768 €.
Oproti o¢akavanej skutocnosti 2017 sa predpoklada 13 % narast prijmov vo vyske: 1.006.577
€. Skuto¢né naplnenie prijmov v roku 2016 bolo vo vyske: 7.610.948 € avroku 2015:
6.764.920 €. VSeobecne mozno konstatovat’, ze prijmy maju kazdoro¢ne rasticu tendenciu.
Narast je ovplyvneny v beznych prijmoch najmé navySenim podielovej dane a zvySenim dane
Z nehnutel’nosti, v kapitalovych prijmoch vd’aka projektu Interreg a v prijmovych finan¢nych
operaciach - navrhnutym uverom. Nezanedbatel'ny vplyv mé aj zmena zakona ¢. 523/2004
Z.z. orozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, ktorou sa upravuje rozpoctovanie
rozpoctovych organizacii tak, ze rozpoctova organizacia s ucinnost'ou od 1.1.2018 rozpoctuje
prijmy a vydavky na vSetkych uctoch organizécie, t. j. sucastou rozpoctu rozpoctovej

organizacie st vsetky prostriedky, s ktorymi hospodari, a teda aj platby za stravu.

Tab. €. 2: Vvvoj prijmovej ¢asti rozpoctu:

ROZPOCET | Skutoénost Skuto¢nost’ Schvaleny | Zmeny Ocakavana | Navrh Navrh Navrh

MESTA 2015 2016 rozpocet rozpoCtu | skutoCnost | rozpoctu rozpoctu rozpoctu

STUPAVA 2017 2017 2017 2018 2019 2020

bezné prijmy 5.557.950 6.531.942 | 6.889.026 | 7.192.199 | 7.032.466 | 8.005.911 | 7.924.124 | 8.025.124

kapitalové

prijmy 410.500 94.679 35.000 35.000 15.000 229.000 20.000 20.000

prijmové

fin. operacie 592.894 762.250 0 772.368 250.000 340.000 0 0

prijmy Z8S,

MS a ZUS

spolu so SJ 203.576 222.077 239.357 239.357 239.357 490.857 490.857 490.857

SPOLU 6.764.920 7.610.948 | 7.163.383 | 8.238.924 | 8.059.191 | 9.065.768 | 8.434.981 | 8.535.981
1.1. Rozpocet beznych prijmov

Navrhované bezné prijmy predstavuju ¢iastku 8.005.911 €. Mesto Stupava predpoklada
S narastom beznych prijmov oproti ofakavanej skuto¢nosti 2017 0 14 % (viac 0 973.445 €),
oproti skuto¢nosti 2016 0 23 % (viac 0 1.473.969 €) a oproti skutoc¢nosti 2015 o 44 % (viac
02.447.961 €). V uvedenej Ciastke st zahrnuté dotacie na prenesené kompetencie v oblasti
Skolstva vo vysSke: 1.740.000 €, ktord tvori druhu najvysSiu polozku v prijmovej casti
rozpo¢tu. Prva tvoria dane z prijmu poukazané uzemnej samosprave — mestu Stupava. Tretiu
najvyssiu prijmovua polozku predstavuju dane z nehnutel'nosti vo vyske: 954.661 €, kde mesto
pocita so zvySenim dane z nehnutelnosti. Dan za komunalne odpady pre fyzické a pravnické
osoby ja Stvrtou najvyznamnejSou prijmovou polozkou v celkovej vyske: 547.000 €.

100 Danové prijmy

Danové prijmy st tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych osob — podielovej dane
zo Statneho rozpoctu, majetkovymi dafiami a dafiami za tovary a sluzby, t.j. dafami, ktoré
mesto Stupava vyberie od svojich obyvatelov, ato najmd dan z nehnutelnosti a poplatok
za komunélny odpad. Danové prijmy vzdy tvorili najstabilnejSiu a najvyznamnejSiu zlozku
rozpo¢tu mesta; tato skutocnost’ sa nemeni ani v roku 2018. Danové prijmy mesta v navrhu
rozpoc¢tu predstavuju sumu 5.858.711 €, t.J. 73 % z beznych prijmov obce.
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Rozpocdtova podpolozka 111 003 — Mesto Stupava o¢akava vynos dane z prijmov fyzickych
osob v celkovom objeme 4.192.000 €, ¢o predstavuje oproti oCakavanej skutoc¢nosti 2017
narast 0 10 %, t.j. viac 0 382.000 €, oproti skuto¢nosti 2016 narast o 23 % (viac 0 786.692 €)
a oproti skutocnosti 2015 narast o 45 %, v absolutnych ¢islach viac 0 1.295.002 €.

Rozpocdtova polozka 121 — Mesto Stupava uvazuje so zvySenim dane z nehnutelnosti, ktora
by priniesla mestu finan¢né prostriedky vo vyske: 324.661 € na zaklade predlozené¢ho navrhu
VZN odani znehnutelnosti adani za psa. Navrh rozpoctu predpoklada prijem z dane
z pozemkov, zo stavieb a z bytov v celkovej vyske: 954.661 €. Oproti ocakavanej skuto¢nosti
2017 ide 0 60 % narast, v absolatnych ¢islach viac 0 359.161 €. Prijmy k 31.12.2016 dosiahli
na tejto polozke vysSku 568.801 €, k 31.12.2015 dosiahli vysku 560.901 €, a k 31.12.2014
vySku 541.294 €. lde o kazdoro¢ne zvySujucu sa polozku, ¢o hodnotim z ekonomického
hl'adiska pozitivne. Nakol'’ko vSak od minulého roka, kedy bolo tiez navrhované zvySenie dani
z nehnutelnosti, neprebehla ziadna diskusia s poslancami ani s ob¢anmi, povazujem navrh
VZN za rizikové rieSenie ako predlozit’ zakonny rozpocet, t.j. prebytkovy alebo vyrovnany.
NavySe je predlozenie tohto VZN v rozpore Srozpoctovym harmonogramom uvedenym
Vo VZN ¢.2/2017 o zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta Stupava,
pretoze navrhy vSeobecne zavidznych nariadeni sa pre potreby budiicoroéného rozpoctu maja
predkladat’ komisiam MsZ uz v oktobri, a na prerokovanie MsR a MsZ v novembri.

Rozpoctova polozka 133 — Mesto Stupava predpoklada narast prijmov aj z dane za Specifické
sluzby, ktorymi s dan za psa, dan za ubytovanie, dan za uzivanie verejného priestranstva
a dan za komunalne odpady fyzickych a pravnickych osob. Navrhovana ¢iastka 712.050 € je
len 0 8 % vysSia ako ocCakavana skutocnost’ 2017, t.j. 050.550 € viac. Pritom prijmy
za uzivanie verejného priestranstva suvisiace s podujatim Dni zeld predstavujii oproti
o¢akavanej skutoc¢nosti 2017 navySenie o 47 %, t.j. 0 24.000 € viac; schvaleny rozpocet 2017
predpokladal prijem 75.000 €, tj. rovnaky ako je teraz navrhnuty. Otazne je, ¢i bude
naplneny, ked’Ze sa neocakava jeho 100 % naplnenie v roku 2017.

Poplatok za rozvoj spadd pod rozpoctovi polozku ekonomickej klasifikacie 133015.
V navrhu rozpoctu na rok 2018 absentuje tento prijem, hoci sa mesto Stupava neustile
rozvija. Stavebny rozmach je badate'ny najmi v severnej Casti mesta Stupava smer Malacky,
kde bola vybudovana nové lokalita tzv. Polygon; d’alej sa stavia Vv zapadnej Casti mesta
smerom na obec Zohor v lokalite Panské, atiez vo vychodnej Casti mesta na kopcoch
v lokalite Noviny a smerom na Borinku. Mesto sa rozvija iV centralnej Casti, preto je
oCakavana skutocnost’ 2017 zarazajuco nizka vzhladom na schvalené VZN ¢&. 7/2016
o0 stanoveni vysSky miestneho poplatku za rozvoj. Podla vyjadreni odbornych zamestnancov
MsU Stupava st vietky vyrubené poplatky za rozvoj v roku 2017 v odvolacom konani, a nie
je mozné predpokladat’ ich vyvoj a rozhodnutia finan¢nej spravy. Preto sa v dosledku
obozretnosti s prijmom nepocita. Pre d’alSie roky sa predpoklada, Ze pocet odvolacich konani
klesne a dobehnt poplatky vyrubené aj v roku 2017. V pripade vzniku tohto prijmu aj v roku
2018 budu tieto okamzite zapracované do rozpoctu v ramci rozpoctovych opatreni.

200 Nedanové prijmy

Navrh rozpoétu na rok 2018 predpokladd narast aj U nedanovych prijmov.
Najmarkantnej$i narast mozno badat’ na prijmoch zUhrad od klientov za poskytované
opatrovatel'ské sluzby. Kym ocakavand skuto¢nost’” 2017 je prijem vo vyske 16.000 €,
navrhovany prijem rozpoc¢tu 2018 je vo vySke 24.000 €. Zaujem o socialne sluzby narasta,
atym sa zaroven zvySuju bezné vydavky mesta na mzdy opatrovatel’kdm, Co je Ciselne
vyjadrené¢ Vo vydavkovej Casti rozpoCtu funkénej klasifikacie 10.2.0. na polozke 610
ekonomickej klasifikacie.
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Mesto Stupava pocita v roku 2018 s prijmom od obchodnej spolo¢nosti mesta Vodarne a
kanalizacie Stupava, s.r.o. za prenajom pozemkov a in¢ho hmotného majetku vo vyske 85.000
€ na rozpoctovej podpolozke 212002 ekonomicke;j klasifikacie. Prijem z uvedeného prenajmu
za rok 2017 bude uhradeny v priebehu roku 2018, nakol'ko do konca roku 2017 tato
novozalozena obchodna spoloc¢nost’ vzniknutd z reStrukturalizacie obchodnej spolocnosti
Technické sluzby Stupava s.r.0. nebude schopna uhradit’ uvedent Ciastku.

300 Granty a transfery

Navrh rozpoctu 2018 v tejto hlavnej kategorii ekonomickej klasifikacie pocita s prijmom
vo vyske: 1.829.900 €. Z toho je 95 % ur¢enych na prenesené kompetencie v oblasti Skolstva,
vyjadrené v absolutnych ¢islach: 1.740.000 €. ZvySnych 5 % prijmu tvoria transfery v ramci
verejnej spravy. Ide napr. o dotdciu za opatrovatel’sku sluzbu v navrhovanej vyske: 32.000 €
od Ministerstva prace, socialnych veci arodiny. Dalej je tu zahrnuty Giastoény prijem
z programu cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A Slovensko - Raktsko 2014-2020 vo vyske:
18.500 €. Zvys$na Cast’ prijmu z uvedeného projektu sa nachddza v kapitalovych prijmoch.

1.2. Rozpocet kapitalovych prijmov

Mesto Stupava Vv névrhu rozpoctu na rok 2018 rozpoctuje plnenie kapitdlovych prijmov
vo vyske: 229.000 €. Oproti roku 2017, kedy je ocakavana skuto¢nost’ vo vyske: 15.000 €, ide
0 zna¢ny rozdiel, nakol’ko je tu naplanovany prijem z projektu Interreg vo vyske: 209.000 €.
Vystupom projektu by mala byt sanacia povodného sklenika v historickom parku Stupava
(oproti MsU Stupava) a rekonstrukcia tzv. Krupickovho domu (Envirovzdelavacie centrum -
vyucbova, knizni¢na a muzedlna Cast’) spolu s upravami vonkajsich priestorov (chodniky,
dreviny a zalozenie komunitnej zahrady).

2. Vydavkova Cast’ rozpoctu

Navrh rozpoctu 2018 predpoklada celkové vydavky vo vySke 9.062.608 €, z ktorého
bezné vydavky mesta predstavuju 3.835.394 €, bezné vydavky rozpoctovych organizacii
predstavuju 4.112.935 €, kapitalové vydavky 995.000 € a vydavky z finanénych operacii
140.420 €. Oproti ocakavanej skutoc¢nosti 2017 ide celkovo 017 % narast vydavkov
vo vyske: 1.342.587 €. Percentudlny narast vydavkov je vys§i ako percentudlny narast
prijmov, ¢o je badatené¢ na vysledku hospodarenia. Pocas predchédzajucich rokov sa
prebytok hospodarenia pohyboval v 6 cifernych ¢islach. V navrhovanom rozpocte je prebytok
len 4-ciferné ¢islo, t.j. 3.160 € (vid’ tabul’ka ¢. 1).

Vydavky rozpoétovych organizacii mesta Stupava, tj. ZS, ZUS a 4 MS prekrauju
v sledovanom obdobi bezné vydavky mesta, okrem roku 2015 kedy boli nizsie. ZS 1. a Il.
stupeti predpoklada bezné vydavky vo vyske: 1.765.000 €, skolska druzina v ZS: 348.543 €,
Skolska jedaleri v ZS: 311.052 €, ZUS: 501.928 €, MS J. Kral'a: 484.502 € (z toho SI:
88.148 €), MS Ruzova: 340.664 € (z toho SJ: 84.280 €), MS Marcheggska: 256.042 € (z toho
SJ: 61.416 €) a MS Hviezdoslavova: 105.204 € (MS nema SJ).

V navrhu rozpoctu na rok 2018 je novou a pozoruhodnou sumou kapitalovy vydavok
na nadstavbu ZS v sume 400.000 € a kapitalovy vydavok na rekonstrukciu $kolskej jedalne
vZS vsume 300.000 €. lde 0 nesystémové riesenie, nakolko Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja mesta Stupava na roky 2016-2022 predpoklada v socialnej oblasti,
prioritnej osi 3 Skolstvo, s rozsirenim kapacity ZS o 16 tried az v roku 2022.
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Tab. €. 3: Vvvoj vvdavkovej ¢asti rozpoctu:

ROZPOCET | Skutoénost Skuto¢nost’ Schvaleny | Zmeny Ocakavana | Navrh Navrh Navrh

MESTA 2015 2016 rozpocet rozpoCtu | skutoCnost | rozpoctu rozpoctu rozpoctu

STUPAVA 2017 2017 2017 2018 2019 2020

bezné

vydavky 2.871.081 3.025.720 | 3.296.978 | 3.559.854 | 3.564.757 | 3.814.253 | 3.835.394 | 3.921.306

kapitalove

vydavky 562.869 974.472 293.800 375.650 375.650 995.000 30.000 30.000

vydavkové

fin. operacie 151.184 73.100 163.920 225.020 201.520 140.420 188.920 188.920

vydavky ZS,

MS a ZUS

spolu so SJ 2.774.775 3.099.168 | 3.299.435 | 3.570.563 | 3.578.094 | 4.112.935 | 4.112.935 | 4.112.935

SPOLU 6.359.909 7.172.460 | 7.054.133 | 7.731.087 | 7.720.021 | 9.062.608 | 8.167.249 | 8.253.161
2.1. Rozpocet beznych vydavkov

Celkové bezné vydavky spolu s RO a PO st navrhnuté v objeme 7.927.188 €, z ¢oho
vydavky mesta tvoria 48 % avydavky na Skolstvo druhu polovicu celkovych beznych
vydavkov. V roku 2018 mesto Stupava pocita s 11 % zvySenim celkovych beznych vydavkov
oproti ocakavanej skutocnosti 2017, tj. 0784.337 € viac. Tiez ide 0 navySenie oproti
skuto¢nosti 2016 v objeme 1.802.300 €, t.j. viac 0 29 %, a oproti skuto¢nosti 2015 v objeme
2.281.332 €, t.j. 0 40 % viac.

Narast beznych vydavkov je zapri¢ineny viacerymi polozkami, z ktorych prezentujem len
tie percentualne najvyssie, a to podla funkénej klasifikacie a ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie:

FK 01.1.1. EK 610 mzdy zamestnancov na MsU: navrh je 644.845 €, otakavana
skutocnost’ 2017 je 570.000 €, skuto¢nost’ 2016 je 541.478 €, skutocnost’ 2015 je
456.240 €.

FK 01.3.3. EK 641001 prispevok pre VPS: navrh je 9.000 €, ocakavana
skutocnost’ 2017 je 1.100 €, skutocnost’ 2016 je 996 €.

FK 04.9.0. EK 630 tovary asluzby pre VPS: navrh je 14.880 €, oCakavana
skutocnost’ 2017 je 5.250 €, skutocnost’ 2016 je 21.528 €, skutocnost’ 2015 je
2.884 €.

FK 05.1.0. EK 641001 prispevok pre VPS: navrh je 402.500 €, ocakévana
skutocnost’ 2017 je 373.480 €, skutocnost’ 2016 je 378.290 €.

FK 06.4.0. EK 635006 udrzba verejného osvetlenia: navrh je 60.000 €, ocakavana
skutocnost’ 2017 je 50.000 €, skutocnost” 2016 je 1.803 €, skutoc¢nost’ 2015 je
9.279 €.

FK 08.2.0. EK 641001 prispevok pre MKIC: navrh je 314.916 €, ocakévana
skutocnost’ 2017 je 229.025 €, skutoc¢nost’ 2016 je 216.572 €, skutocnost’ 2015 je
153.303 €.

FK 08.6.0. EK 610 mzdy knihovnika v kniZnici: navrh je 43.076, ocCakavana
skutocnost’ 2017 je 33.813 €. Skutocné vydavky za predchadzajice roky znésala
prispevkova organizdcia MKIC, nakol’ko ma v zriad'ovacej listine uvedené ako
jednu z hlavnych ¢innosti: vypozi¢na sluzba knih, tlate a organizovanie
vzdelavacich podujati.
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2.2. Rozpocet kapitalovych vydavkov

Navrh rozpoétu kapitalovych vydavkov na rok 2018 je vsume 995.000 €, z ¢oho
najvia¢siu Cast’ tvoria vydavky na nadstavbu ZS v sume 400.000 €, rekonstrukciu $kolskej
jedalne pri ZS v sume 300.000 € a vydavky vyplyvajice z prijmov z projektu Interreg v sume
220.000 € - vietky st uvedené v podprograme 11.8. Dalej je tu rozpodtovanych 30.000 €
na vystavbu parkoviska pri zdravotnom stredisku (podprogram 7.3), 25.000 € na mtzeum
F. Kostku v zmysle uzneseni ¢. 207, 208 a 209/2017 (podprogram 11.8) aako posledna
investicna aktivita je rekonsStrukcia a vystavba verejného osvetlenia v sume 20.000 €
(podprogram 11.1). Na udrzbu a opravy VO su vyclenené eSte bezné vydavky v sume
60.000 € v podprograme 11.1: Verejné osvetlenie, v ramci programu 11: Prostredie pre zivot.

2.3. Programovy rozpocet

Zavedenim programového rozpoctovania od roku 2009 mozno merat a posudzovat
vykonnost' samospravy vo forme jej zdmerov a cielov azvysit' informovanost obcanov.
Programovy rozpocet mesta Stupava prerozdel'uje vydavky ako vroku predchadzajucom
do pétnastich programov; uvadzam ich v poradi podla najvyssich finanénych prostriedkov:

1 program 8:  Vzdelavanie

2 program 11: Prostredie pre zivot

3 program 1.  Planovanie, manazment a kontrola
4. program 6:  Odpadové hospodarstvo

5. program 5:  Bezpecnost’, pravo a poriadok

6 program 9:  Kultara

7 program 14: Sprava mesta

8 program 13:  Socialne sluzby

9. program 4:  Sluzby ob¢anom

10.  program 7:  Pozemné komunikacie

11.  program 15: Pomocny program finan¢né operacie
12.  program 3:  Interné sluzby mesta

13.  program 10:  Sport

14.  program 2:  Propagacia a marketing

15.  program 12: Byvanie

Program 8: VZDELAVANIE rozdel'uje bezné vydavky v objeme 4.092.935 € do troch
podprogramov (predskolska vychova, zakladné vzdelanie a ZUS) a tie do prvkov. Zamerom
predskolskej vychovy (podprogram 8.1.) je stastné detstvo. Ciele jednotlivych prvkov tohto
podprogramu s nastavené vhodne, ako aj ich merate'né ukazovatele, avSak nie su to vSetky
najdolezitejSie ciele jednotlivych materskych §kol, ktoré by prezentovali asponl niektoré
zvy$ené vydavky na tovary a sluzby. Napriklad: prvok 8.1.1. MS Marcheggska rozpodtuje
na polozke EK 635006 vydavok vo vyske 21.800 €, €o je oproti ocakévanej skuto¢nosti 2017
63 % navysenie, vyjadrené v absolutnych cislach o 8.477 € viac. Oproti skutocnosti 2016 je
uvedeny vydavok navysSeny o 21.002 €. V programovom rozpocte vSak nie je uvedeny ciel,
ktory by vyjadroval konkrétny vystup, t.j. o opravu ktorej ¢asti budovy ide. Dalej napr.: prvok
8.1.3. MS J. Kral'a rozpoétuje na polozke EK 633001 vydavok vo vyske 20.150 €, &o je oproti
ocakavanej skutocnosti 2017 viac ako 300 % navySenie, vyjadrené v absolatnych ¢islach
0 15.150 € viac. Oproti skuto¢nosti 2016 je uvedeny vydavok navyseny o 16.492 €.
V programovom rozpocte nie je uvedeny konkrétny ciel’, ktory by informoval o konkrétnom
vysledku, t.j. ¢o sa ma vylepsit, resp. kupit’ v ramci interiérového vybavenia tejto MS.
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V podprograme 8.2: ZAKLADNE VZDELANIE absentuje ciel, ktory je &iselne
vyjadreny v kapitdlovych vydavkoch mesta jednym slovom, ato nadstavba ZS
a rekonstrukcia Skolskej jedalne. Oba cicle st zahrnuté v podprograme 11.8: majetok mesta.
Nakol'ko vsak bezpochyby ide 0 zamer zakladnej Skoly, aby nemusela prebiehat’ dvojzmenna
prevadzka vyucovania, vydavky na tieto ciele nie st zaradené do spravneho programu, resp.
podprogramu 8.2. NavySe v podprograme 11.8. nie je ani tento ciel’ uvedeny, nie to eSte
meratelny ukazovatel’, ktory by informoval napriklad o pocte deti, ktoré sa budi modct
vyulovat’ v nadstavenej ZS alebo o kapacite rozsirenej SJ.

V programe 11: PROSTREDIE PRE ZIVOT su rozpoétované bezné vydavky vo vyske
483.360 € akapitalové vydavky vo vyske 965.000 €. Najvicsia Cast' beznych vydavkov
(160.000 €) je rozpoétovana pre verejné osvetlenie (d’alej len ,,VO*) v podprograme 11.1, kde
100.000 € bude vynalozenych na spotrebu VO podobne ako v predchadzajucich rokoch
azvy$na Cast beznych vydavkov 60.000 € mé& smerovat naopravu audrzbu VO.
V kapitalovych vydavkoch je vy€lenenych na rekonstrukciu a vystavbu VO d’alsich 20.000 €.

V podprograme 11.8: MAJETOK MESTA je rozpoctovana zvysna Ciastka kapitalovych
vydavkov z programu 11, ato vo vyske 945.000 €. Finan¢né prostriedky su navrhované
na nadstavbu ZS vo vyske 400.000 €, na rekonstrukciu Skolskej jedalne vo vyske 300.000 €,
pre muzeum F. Kostku vo vyske 25.000 € ana projekt Interreg vo vyske 220.000 €.
Stanovené ciele s v stlade so zdmerom mesta zveladovat’ a zhodnocovat’ majetok mesta,
av$ak nie su vobec zdovodnené a meratené ukazovatele nie si vobec uvedené. Ziadal by sa
exaktnej$i komentar, nakol’ko o najvacSich investicnych zdmeroch sa neviedla pocas roka
2017 ziadna diskusia na zasadnutiach MsZ.

V programe 1: PLANOVANIE, MANAZMENT A KONTROLA st navrhnuté bezné
vydavky na rok 2018 v objeme 755.916 €. Ide 0 mzdy a odvody pre zamestnancov MsU
Stupava, ktori vykonavajii samospravnu ¢innost mesta. Mzdy a odvody pre zamestnancov
vykonavajucich preneseny vykon Statnej spravy st vycislené v podprograme 4.2 — ¢innost’
matriky, 4.4 — evidencia obyvatel'stva a 4.6 — stavebny trad. Mzdy pre 13 ¢lenov Mestskej
policie st zahrnuté v podprograme 5.1. — verejny poriadok abezpenost. Mzdy pre
zamestnancov mesta pracujucich v mestskej kniznici st uvedené v programe 9 — kultara.
Mzdy pre zamestnankyne mesta starajuce sa o klubova c¢innost' dochodcov su vycislené
V podprograme 13.1. Mzdy pre zamestnankyne mesta zabezpecujiice upratovacie prace
Vv budove zdravotného strediska si zahrnuté v podprograme 13.2. Mzdy pre opatrovatelky
spolu s koordinatorkou st uvedené v podprograme 13.4. — vykon opatrovatel'skej sluzby.

Z navrhu rozpoctu beznych vydavkov mesta Stupava podla funkénej klasifikacie 01.1.1. a
ekonomickej klasifikacie 610 je zrejmé, Ze najvacsiu Cast’ tvoria vydavky na mzdy. Tie st
oproti oc¢akavanej skutoc¢nosti 2017 013 % vyssie z dévodu valorizacie miezd a z dovodu
predpokladu prijatia jedného zamestnanca na Mestsky urad v Stupave, vyjadrené
Vv absolutnych ¢islach: o 74.845 € viac ako sa o¢akava Cerpanie vydavkov v roku 2017. Navrh
miezd na rok 2018 je vy$si 0 19 % oproti skutoCnosti 2016, t.j. o 103.367 €, atiez vySsi
0 41 % oproti skuto¢nosti 2015, t.j. o 188.605 €.

Program 6: ODPADOVE HOSPODARSTVO rozdeluje bezné vydavky vo vyske
646.500 € do troch podprogramov tak ako po minulé roky. Zodpovednost za vydavky
V podprograme 6.1. nesie riaditel’ prispevkovej organizacie Verejnoprospesné sluzby Stupava,
ato vo vyske 442.500 €. Ciele a merateI'né¢ ukazovatele su stanovené vhodne vzhladom
na zamer, ktorym je pravidelny odvoz a likvidacia odpadu. DalSie ciele su detailne uvedené
V komentari programového rozpoctu a v dovodovej sprave k vecnému plneniu VPS Stupava.
Celkovy prispevok mesta pre VPS je navrhnuty vo vyske: 615.725 €. Predpokladané vydavky
predstavuju sumu: 837.225 €, ktoré su sCasti hradené z podnikatel'skej Cinnosti. Nakol'ko
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rozpocet VPS zahfiia okrem prispevku z rozpoctu zriad’ovatela aj prostriedky prijaté od inych
subjektov, mozem u tejto mestskej organizacie konstatovat, ze predlozeny navrh rozpoctu je
Vv sulade s § 24 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov. Predlozeny navrh rozpoctu VPS vSak nie je v stulade
s ustavnym zakonom ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, konkrétne s ¢lankom 9,
podl'a ktorého subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat' svoj rozpocet najmenej na tri
rozpoctove roky, pricom sucastou navrhu rozpoctu je aj schvalenmy rozpocet na bezny
rozpoctovy rok, udaje o ocakdvanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a udaje
0 skutocnom plneni rozpoctu za predchddzajuce dva rozpoctové roky. Predlozeny navrh VPS
neobsahuje skutonosti za rok 2016 a 2015. Uvedeny C1.9 je poruseny aj v pripade navrhu
rozpoctu prispevkovej organizacie MKIC.

Mestské kulturne a informacné centrum v Stupave (v texte ako ,,MKIC*) predpoklada
v roku 2018 s navysenim prispevku o 38 % oproti oakavanej skutocnosti 2017, t.j. vo vyske:
314.916 €., v absolutnych cislach ide o 85.891 € viac. Skuto¢nost 2016 bola vo vyske:
216.572 €, ¢o je oproti navrhovanému rozpoctu 2018 o 98.344 € menej. Skutocné Cerpanie
prispevku od mesta v roku 2015 bolo vo vyske: 153.303 €, ¢o je oproti navrhovanému
rozpoétu 2018 dvojnasobok. Umerne s navysenim prispevku ako prijmu MKIC sa im zvysuja
vydavky. Kym v roku 2015 predstavovali bezné vydavky sumu 266.558 €, v roku 2016 sumu
272.503 € a oc¢akavana skutocnost’ 2017 je 311.540 €, tak navrh rozpoctu 2018 je predlozeny
Vv doteraz najvyssej sume 395.850 €. Podotykam, ze vroku 2015 znaSala vydavky
na knizni¢nu ¢innost' taito PO MKIC, teda aj vydavky na mzdy knihovnikov ana tovary
a sluzby. Tie maji neustale rastiicu tendenciu. V navrhu rozpoctu mesta na rok 2018 su
rozpoc¢tované vo FK 08.6.0 - kultura inde neklasifikovana — kniznica, a to od roku 2017.

Pozoruhodné je najma to, ze kym v roku 2017 je pocet zamestnancov v MKIC 5, v roku
2015 bol 7, vroku 2013 8, a vroku 2011 a2007 dokonca 9, tak vydavky na mzdy
priamoumerne neklesaju, praveze sa pohybuju v rovnakych medziach; len organizacia funguje
s ¢oraz menSim poctom zamestnancov. Nasledne sa jej zvySuji néklady na sluzby, pretoze
vyuziva viac dodévatel'skych externych sluzieb. Nasledkov ako aj ich oddvodneni je viac,
avSak vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti aj v predchadzajicom odseku je mozné vyhodnotit’
navrh rozpoctu MKIC ako nehospodarne aneefektivne naplanovanie Cerpania verejnych
financii.

Zaverom by som dodala, Ze program 9: KULTURA je na Siestom mieste, ¢o sa tyka vysky
navrhovanych vydavkov mesta. Pritom vydavky na program 14: SPRAVA MESTA
a program 13: SOCIALNE SLUZBY st podla mojho nazoru délezitejsie, ak nie napriklad aj
taky program 7: POZEMNE KOMUNIKACIE.

3. Financ¢né operacie

V navrhu rozpoctu na rok 2018 sa pocita s prijatim tveru vo vyske 340.000 €. Tento
navrh nebol v ziadnej komisii MsZ ani na Ziadnom zasadnuti MsZ prerokovany.
V programovom rozpocte nie je zdovodnené jeho pouzitie ani podmienky, hoci mesto
vo vydavkovej Casti kapitadlového rozpoctu celkom jasne naznacilo, kde je potrebné vynalozit’
verejné financie (rekonstrukcia §kolskej jedalne — 300.000 €, nadstavba ZS — 400.000 €).
Podmienky na jeho prijatie bankou st velmi vyhodné podla predlozeného navrhu
s platnostou do 31.12.2017. Navrhnutie Gveru v poslednom roku volebného obdobia vSak
nehodnotim pozitivne.
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C. Zaver

Navrhovany rozpocet mesta Stupava na roky 2018 — 2020 je zostaveny ako prebytkovy
v sume 3.160 €, pricom celkové prijmy predstavuju 9.065.768 € a celkové vydavky 9.062.608
€, vratane financnych operacii. Posudenim predlozeného navrhu rozpoctu konstatujem sulad
s§ 9 a § 10 zédkona C. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Mestskému zastupitel’stvu v Stupave vsak vzhl'adom na navrhovany uver, ktory nebol
v ziadnej komisii MsZ ani na ziadnom zasadnuti MsZ pocas roka 2017 prerokovany
a vzhl'adom na nesulad s VZN ¢. 2/2017 o zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami
mesta Stupava ohladom nedodrzania rozpoctového harmonogramu a predlozenie navrhu
VZN o dani z nehnutelnosti a dani za psa, ktorych mozné neodsthlasenie by spdsobilo
schodkovy rozpocet, atiez vzhladom na predlozené névrhy prispevkovych organizécii,
ktorych zostavenie nie je v stlade so zakonom ¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti,

odporicam neschvalit’

navrh rozpoctu v predloZzenom zneni.

Mgr. Margita Hricova, V.r.
hlavna kontrolérka mesta Stupava
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