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Miestny kontrolor mestskej Casti Bratislava - Devin




Vec:

Kontrolovany subjekt:

Zadiatok:

Ukoncenie:

Predmet kontroly:

Kontrolované obdobie:

VyZadované doklady:

Sprava z Kontroly dodrziavania, aktualnosti a aplnosti VZN
mestskej ¢asti Bratislava - Devin

Miestny urad mestskej ¢asti Bratislava — Devin
- Prednosta (LSA)

- Referat organiza¢ny — sekretariat starostu (BKR)

28.08.2019, 09:00
28.11.2019, 10:00

V stlade so schvalenym Planom kontrolnej ¢innosti Miestneho
kontrolora mestskej Casti Bratislava — Devin dna 08.08.2019
Uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava — Devin
¢.53/2019 odsek C. bod 3 bolo predmetom kontroly dodrziavanie,
aktualnost’ a tplnost’ platnych VZN mestskej ¢asti Bratislava —
Devin

januar — oktober 2019

Pre vykon predmetnej kontroly boli vyzadované nasledujuce doklady:
- Platné VZN
- Iné interné doklady MU podr'a potreby

W

Suvisiace pravne predpisy:  Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, Zakon ¢. 377/1990 Zb. o Hlavnom meste SR Bratislave, Zakon
¢. 50/1796 Zb. Stavebny zakon, Zakon ¢. 282/2002 Zb. ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov, Zakon ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani, Zakon ¢. 178/1998 Zb. o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach, Zakon €.
¢. 333/2004 Zb. ovolbach do Narodnej rady Slovenskej republiky,
Zakon ¢. 346/1990 Zb. o volI'bach do organov samospravy obci, Zakon ¢.
303/2001 Zb. o volbach do organov samospravnych krajov, Zakon ¢.
331/2003 Zb. o volbach do Eurdpskeho parlamentu, Zakon ¢. ¢.
245/2008 Zb. o vychove avzdelavani, Zakon ¢. ¢. 447/2015 Zb.
0 miestnom poplatku za rozvoj, Zakon €. 18/1996 Zb. o cenéch, Zakon €.
596/2003 Zb. o statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave, Zakon ¢.
599/2003 Zb. o pomoci v hmotnej nudzi, Zakon ¢. 601/2003 Zb. o
zivotnom minime, Zakon ¢. 582/2004 Zb. o miestnych daniach a o
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
Zakon ¢. 219/1996 Zb. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych
izieb,



Priebeh kontroly:

Dna 27.08.2019 boli dotknuté osoby informované o zamysl'anom zacati kontroly emailom.
Dia 28.08.2019 bola 0 09:00 riadne za¢ata kontrola na MU Devin. Pocas tohto diia boli zozbierané
prvotné doklady - kopie vSetkych VZN evidovanych na sekretariate starostky.

V dnoch 02.09.2019 - 28.11.2019 boli porovnavané zdrojové data zozbierané dna
28.08.2019.

Dna 04.12.2019 bolo vedenie MU poziadané emailom o vyjadrenie K tejto sprave z kontroly.
Svoje vyjadrenia zaslala Ing. Satinova 04.12.2019 mailom a tieto boli nasledne doplnené do navrhu
tejto spravy. Nasledne bola vyhotovena sprava z kontroly, ktora bola predkladana na najblizsie
zasadnutie Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava — Devin.

A. Zistenia a vysledky kontroly, opatrenia navrhované kontrolérom

Mestska ¢ast’ Bratislava — Devin ma v evidencii 46 VZN, ktoré su by mali byt k dispozicii
na webstranke alebo vo fyzickej verzii. Kontrolou vsak bolo zistené, ze

01.  3/2003 Poziarny poriadok obce

02.  4/2003 Povodiovy plan zachrannych prac

03.  5/2003 Odstranovanie starych vozidiel

04.  6/2003 Podmienky drzania psov

05.  7/2003 O vyske sadzieb, koeficientu a il'ave dani z nehnutel'nosti

06.  1/2004 O podmienkach poskytovania socialnych sluzieb

07.  2/2004 O vylepovani volebnych plagatov

08.  3/2004 O miestnych poplatkoch

09.  4/2004 Podmienky urcovania vyberania a spravy dani za psa, uzivanie verejného
Priestranstva

10.  1/2005 O vylepovani volebnych plagatov v roku 2006

11.  1/2006 O vylepovani volebnych plagatov v roku 2006

12. 1/2007 O pravidlach ¢asu predaja v obchode a sluzbach

13.  2/2007 O miestnych daniach

14, 1/2008 O uréeni vyska prispevku na ¢iastoént uhradu nakladov MS

15.  2/2008 O miestnych daniach

16.  3/2008 O urcovani ndjomného za prenajom nebytovych priestorov a pozemkov
zverenych do spravy

17.  4/2008 Zmena a doplnenie VZN 3/1998 o podmienkach predaja vyrobkov a
poskytovania sluzieb na trhovych miestach

18.  5/2008 Zmena a doplnenie VZN 6/2003 o podmienkach drZania psov

19.  6/2008 Zmena a doplnenie VZN 1/2007 o prendjme NP a pozemkov

20.  7/2008 Zmena a doplnenie VZN 2/1996 o obmedzeni predaja a pozivania
alkoholickych népojov

21.  8/2008 Zmena a doplnenie VZN 3/1991 o dodrziavani ¢istoty a poriadku

22.  1/2009 Vyhradenie miest na umiestiiovanie volebnych plagatov a inych nosi¢ov
informacii pocas volebnej kampane

23.  2/2010 O opatrovatel’skej sluzZbe, sposobe urcenia a vySke uhrady za jej
poskytovanie

24.  1/2010 Starostlivost’ o verejny poriadok a zelen

25. 1/2011 Urcenie vysky dotacie na mzdy a prevadzku materskej Skoly 2011

26.  3/2011 O miestnych daniach

27. 2/2011 Poskytovanie jednor. davky v hmotnej nidzi, mimor. davky a jednor.
prispevku pri narodeni dietat’a

28. 1/2012 Urcenie vysky dotacie na mzdy a prevadzku materskej Skoly 2012

29. 2/2012 Urcovanie nagjomného za kratkodoby a jednorazovy prendjom nebytovych

priestorov



30.  3/2012 O miestnych daniach

31. 1/2013 Urcenie vysky dotécie na mzdy a prevadzku materskej Skoly 2013

32. 2/2013 O urcovani njjomného za prendjom nebytovych priestorov a pozemkov
zverenych do spravy

33.  1/2014 O urceni vysky prispevku na ¢iasto¢nt uhradu nédkladov v materskej skole

34. 2/2014 Urcenie vysky dotacie na mzdy a prevadzku materskej Skoly 2014

35.  1/2015 Urcenie vysky dotacie na mzdy a prevadzku materskej Skoly 2015

36. 2/2015 O pravidlach ¢asu predaja v obchode a sluzbach

37. 1/2016 Urcenie vysky dotacie na mzdy a prevadzku materskej Skoly 2016

38.  2/2016 Urdovanie najomného za kratkodoby a jednorazovy prenajom
nebytovych priestorov

39.  3/2016 O urcovani ndjomného za prenajom nebytovych priestorov a pozemkov
zverenych do spravy

40.  1/2017 Miestny poplatok za rozvoj

41.  2/2017 O uréeni vy$ky prispevku na ¢iastoémii ihradu nakladov v MS

42.  3/2017 Vyhradenie miest na umiestiiovanie volebnych plagatov a inych nosic¢ov
informacii poc¢as volebnej kampane

43.  1/2018 Upravy podmienok predaja vyrobkov a poskytovania sluZieb na
trhovych miestach

44.  2/2018 Trhovy poriadok pre prileZitostné trhy a ambulantny predaj

45, 3/2018 Podmienky drZania psov

46.  4/2018 UPZ Devin I

Z toho je 17 platnych a 29 neplatnych. Platné VZN st vyznac¢ené hrub§im pismom.

B.1 Kontrola VZN

Kontrola dodrZiavania, aktualnosti a Gplnosti bola uskuto¢nena na 17 platnych VZN v Case tejto
kontroly. Jednalo sa 0 nasledovné VZN: 4/2018, 3/2018, 2/2018, 1/2018, 3/2017, 2/2017, 1/2017,
3/2016, 2/2016, 1/2016, 2/2015, 3/2012, 2/2011, 2/2010, 1/2010, 8/2008 a 5/2008.

B.1.1 Kontrolné zistenia

B.1.1.1 VZN 1/2010 o starostlivosti 0 verejny poriadok a zele,

a. Znenie § 9 Ochrana pred hlukom uvadza v odseku 1) nasledovné:

Ak stavebny urad neurci inak, hlucné stavebné, rekonstrukéné, udrziavacie prace vo vonkajSom aj
vnutornom prostredi mozno vykonavat na tizemi mestskej ¢asti v pracovnych dnoch a v sobotu
v ¢ase 08:00 h —20:00 hod.*

Zistenie 1:

Uprava ochrany proti hluku, zdkazy a prikazy tykajiice sa tejto oblasti nepatria medzi veci uzemnej
samospravy tak, ako ich vymedzuje § 4 zikona o obecnom zriadeni. Upravu prav a povinnosti na
useku ochrany proti hluku v meste nemozno podriadit’ pod ustanovenie § 4 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni. Tato sféra posobnosti obce nespada pod ¢lanok 65 Ustavy SR, nejde teda o tusek
samospravy mesta.

Prava a povinnosti fyzickych oséb - podnikatel'ov a pravnickych osob na tseku ochrany proti luku st
stanovené zakonom ¢. 2/2005 Z. z. o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi a v
zakone €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorSich
predpisov. Oba tieto zdkony nezmocnuji mesto stanovovat formou VZN povinnosti a zakazy na

useku ochrany proti hluku.



Mestska Cast’ v zmysle zédkona €. 355/2007 Z.z. nie je organom verejného zdravia opravnenym
vykonévat’ kontroly hluku vo vonkajSom a vnutornom prostredi a udel'ovat’ stihlasy alebo zakazy na
tomto useku.

Podl'a zédkona ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorSich
predpisov orgdnmi na ochranu zdravia, do posobnosti ktorych patri aj problematika ochrany pred
hlukom, su regionalne urady verejného zdravotnictva.

RUVZ so sidlom v Bratislave podl'a § 6 ods. 3 pism. j) zakona ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorSich zmien a doplnkov vykonava Statny zdravotny dozor,
vydava pokyny a ukladd opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych pri vykone Statneho
zdravotného dozoru podl'a § 54 a 55 tohto zakona.

Zaroveti je RUVZ so sidlom v Bratislave podl'a § 6 ods. 3 pism. k) zakona &. 355/2007 Z. z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorSich zmien a doplnkov organom
opravnenym prejednavat’ priestupky a iné spravne delikty, ukladat’ pokuty a povinnost’ nahradit’
naklady podl'a § 56 az 58 uvedeného zdkona.

Znenie § 9 VZN 1/2010 Ochrana pred hlukom ods 1) nie je v sulade s platnou legislativou.

b. Znenie § 9 Ochrana pred hlukom uvadza v odseku 4) nasledovné:
,Pouzivanie zabavnej pyrotechniky sa zakazuje, okrem tychto vynimiek:
a) Posledny a prvy den v roku

b) Podujatia organizované mestskou ¢ast'ou a hlavnym mestom SR Bratislavou alebo podujatia
s vopred udelenym sthlasom mestskej casti*

Zistenie 2:

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy podl'a § 4 ods. 3 pism. n)
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 11 ods. 5 pism. c) zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni
zakona €. 535/2008 Z. z. a podla zékona €. 58/2014 Z. z. v zneni neskorSich predpisov sa dia
29.09.2016 uznieslo na zneni Vseobecne zavizného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy €. 9/2016 o pouZivani pyrotechnickych vyrobkov na uzemi hlavného mesta Slovenske;j
republiky Bratislavy, ktorého § 2 znie nasledovne:

,Pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov kategoérie F2 a F3 na tzemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy je z dovodu ochrany verejného poriadku zakazané.*

Znenie § 9 VZN 1/2010 Ochrana pred hlukom ods 4) je v priamom rozpore s VZN hl.mesta SR
Bratislavy ¢. 9/2016.

B.1.1.2 VZN 2/2015 o ureni ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb
Zistenie 3

Toto VZN je neuplné a prili§ struéné, nakol'’ko nedefinuje viaceré klI'i¢ové oblasti ako napriklad:
a. VSeobecna prevadzkova doba vyrobnych ¢innosti
b. Pravidla povolovania vSeobecnej prevadzkovej doby
c. Prevadzkova doba nad ramec vSeobecnej prevadzkovej doby

d. Povinnosti podnikatel’a

B.1.1.3 VZN 1/2017 o miestnom poplatku za rozvoj




Zistenie 4

Znenie tohto VZN neobsahuje podstatni definiciu, a to ,,platenie poplatku v splatkach®, pricom tato
moznost’ mestska Cast’ na poziadanie poplatnika umoznuje. Nejednd sa o porusenie legislativy, ale
0 neuplnost’ znenia tohto VZN.

B.1.1.4 absencia VZN o0 znes$kodtiovani odpadovych vod zo ziimp a ich evidencii
Zistenie 5

Mestskd cast’ Bratislava — Devin absentuje VZN, na zéklade ktorého by mohla samosprava
kontrolovat’ nelegalne vypustanie odpadovych vod zo zump a postihovanie pachatelov. Takato
forma kontroly bude ovela efektivnejSia, ak si mestska Cast’ bude viest’ vlastni evidenciu zamp

a zhromazd'ovat’ udaje o likvidacii odpadovych vod z nich.

B.1.2 Vysledok kontroly a navrhované opatrenia

Pocas kontroly bolo zistenych niekol’ko legislativnych kolizii VZN s platnou legislativou, pripadne
S VZN hlavného mesta SR Bratislavy.

Ad Zistenie 1

Odportacam preverit’ tato situaciu aj v inych mestskych ¢astiach Bratislavy a nasledne upravit’ znenie
VZN.

Ad Zistenie 2

Odporucam odstranit’ celé znenie § 9 Ochrana pred hlukom uvadza odsek 4).

Ad Zistenie 3

Odportc¢am nahradit’ toto VZN novym, komplexnym VZN, ktoré bude obsahovat’ vSetky potrebné
nalezitosti tak, ako je to aj v inych mestskych ¢astiach Bratislavy.

Ad Zistenie 4

Odpora¢am doplnit’ paragraf, ktory bude Specifikovat moznosti platenia miestneho poplatku za
rozvoj v splatkach.

Ad Zistenie 5

Odportacam prijat’ VZN o zneSkodiovani odpadovych vod zo Zzimp a ich evidencii.

B. Navrhované opatrenia vedenim MU (spracovala Ing.Satinova):

Ad Zistenie 1 Mestska cast’ preveri situaciu v inych mestskych castiach a nasledne po konzultacii
S pravnym zastupcom mestskej Casti navrhne upravu znenia VZN ¢. 1/2010 o starostlivosti o verejny
poriadok a zelen, § 9 Ochrana pred hlukom., ods 1).

Ad Zistenie 2 Mestska ¢ast’ zmeni znenie VZN ¢. 1/2010 o starostlivosti o verejny poriadok a zelen,
§ 9 Ochrana pred hlukom ods 4) Pouzivanie zabavnej pyrotechniky tak, aby bolo v stlade s VZN ¢.
9/2016 hlavného mesta SR Bratislavy.

Ad Zistenie 3 VZN ¢. 2/2015 nahradilo pévodné detailné VZN ¢. 1/2007 zo dna 17.07.2007, ktoré
prokurator napadol ako protizdkonné. Momentalne platné VZN bolo vypracované pravnym
zastupcom mestskej Casti tak, aby vyhovelo poziadavkam a pripomienkam prokuratora a preto
navrhujeme ponechat’ toto VZN v platnosti v tomto zneni.

Ad Zistenie 4 Vzhl'adom na fakt, Ze umoznenie splacania vyrubeného poplatku za rozvoj formou
splatkového kalendaru je v kompetencii starostu, je tato problematika rieSena v internej smernici



Miestneho tradu mestskej Casti Bratislava — Devin €. 1/2019. Navrhujeme preto ponechat’ sti¢asne
platné znenie VZN o miestnom poplatku za rozvoj a informacie o moznosti poziadania o udelenie
splatkového kalendaru spristupnit’ ob¢anom formou informécie na webovej stranke v sekcii poplatok
zZa rozvoj.

Ad Zistenie 5 Navrhované VZN bude predlozené na schvalenie na 10. riadne zasadnutie miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava — Devin pod ¢islom 3/2019.

Mgr. Martin Galat, v.r.
Miestny Kontrolor Mestskej Casti Bratislava — Devin



Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti Bratislava — Devin
berie na vedomie

spravu z kontroly dodrziavania, aktualnosti a Gplnosti VZN mestskej Casti Bratislava - Devin

a) s pripomienkami
b) bez pripomienok



