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zo dita 25.06.2019 (02) 208 36 623
Vec:

VSeobecne zaviizné nariadenie mestskej asti Bratislava - Staré Mesto & 6/2019 zo diia
25.06.2019 o prispevku na pobyt diet'at'a v materskej Skole, prispevku_na_{innest’
Skolského klubu deti a o vy8ke prispevku na iastoéni vhradu nakladov stravovania a
rezijnych nakladov v zariadeni $kolského stravovania - protest prokuriatora

Prokurdtorka Okresnej prokuratiry Bratislava I podavam proti ust. § 3 ods. 3, § 4 ods.
3, ust. § 5 pism. b), ust. § 7 ods. 2 aust. § 8 ods. 2 V3eobecne zdvizného nariadenia mestskej
Casti Bratislava - Staré Mesto €. 6/2019 zo diia 25.06.2019 o prispevku na pobyt diet'ata v
materskej Skole, prispevku na ¢innost’ $kolského klubu deti a o vyske prispevku na Giastoéni
uhradu nakladov stravovania a reZijnych nakladov v zariadeni $kolského stravovania (d'alej len
LVZN & 6/2019%) podla ust. § 27 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., ods. 3
pism. f) bod 3. zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov (d'alej len
L2dkon & 15372001 Z.2.°)

protest prokuratora

pre rozpor vySSie citovanych ustanoveni VZN ¢&. 6/2019 s ust. § 6 ods. 1 zdkona & 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon & 369/1990 Z.7.°),
sust. § 3 pism. c) a, d), ust. § 144 ods. 1, ust. § 145 ods. 1 aust. § 114 ods. 7, ust. § 140 ods. 12
aust. § 141 ods. 8 zakona €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (5kolsky zakon) a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon & 245/2008 Z.2.)
apre rozpor s ust. § 2a ods. 1 a 3 zakona &. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni nicktorych
zakonov (antidiskriminadny zakon) v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon & 365/2004
Z.2.%).

Ked'Ze ide o protest prokuratora podany proti vieobecne zaviznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. {) trefom bode zakona ¢. 153/2001 Z.z. s poukazom na ust. § 27
ods. 3 cit. zdkona Ziadam, ak organ verejnej spravy zistl, Ze protest je dévodny, aby bez
zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora, ust. § 3 ods. 3, § 4
ods. 3, ust. § 7ods. 2 aust. § 8 ods. 2 VZN ¢&. 6/2019 nahradil znenim, ktoré bude v stilade so
zakonom a ust. § 5 pism. b) zrusil a o vyhoveni protestu a zmene a zrudeni cit. ust. VZN ¢&.
6/2019 alebo o nevyhoveni protestu ma v uvedenej lehote upovedomil.

Okresna prokuratira Bratislava I, Kvetna 13, P. O. BOX 65, 820 05 Bratislava
telefon: +421-2-208 36 611, fax: +421-2-5556 6448
e-mail: podatelna.opbal@genpro.gov.sk




Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti cit. ust. VZN &. 6/2019,
prokurator je s poukazom na ust. § 27 ods. 5 zakona ¢. 153/2011 Z.z. opravneny podat’ podla
ust. § 45 ods. 4 v spojeni s ust. § 359 ods. 1 zakona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny stdny poriadok
v zneni neskorSich predpisov Zalobu na spravny sud.

Odovodnenie

V nadviznosti na podnet, ktory bol postipeny tunajSej prokuratire aktorym jeho
podavatel namieta o.d. aj nezdkonnost niektorych ustanoveni VZN ¢&. 6/2019, tunajSia
prokuratira s poukazom na ust. § 37 ods. 1 zdkona &. 153/2001 Z.z. poZiadala Mestsku Cast’
Bratislava — Staré Mesto o zapoZicanie kompletného spisového materidlu vztahujuceho sa
k VZN &. 6/2019.

Na zéklade preskumania predloZen¢ho spisového materidlu bola prokuratorka tunajsej
prokuratiry nutend prijat’ prokuratorské opatrenie vo forme protestu prokuratora proti ust. § 3
ods. 3, § 4 ods. 3, ust. § 5 pism. b), ust. § 7 ods. 2 aust. § 8 ods. 2 VZN ¢&. 6/2019, pre ich
rozpor s ust. § 6 ods. 1 zékona ¢. 369/1990 Zb., s ust. § 3 pism. ¢) a, d), ust. § 144 ods. 1, ust. §
[45 ods. 1 aust. § 114 ods. 7, ust. § 140 ods. 12 aust. § 141 ods. 8 zdkona ¢&. 245/2008 Z.z. a s
ust. § 2a ods. 1 a3 zdkona €. 365/2004 Z.z.

VZN ¢. 6/2019 schvililo Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto
uznesenim &. 74/2019 zo dfia 25.06.2019 s G&innost'ou od 01.09.2019.

ZVZN & 6/2019 vyplyva, Ze bolo prijaté podla ust. § 15 ods. 2 pism. a) zdkona ¢&.
377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskor$ich predpisov
(dalej len ,zdkon & 377/1990 Zb.%), ust. § 6 ods. 1, § 11 ods. 4 pism. g} zdkona €. 369/1990
Zb.ust. § 28 ods. 5az 8, ust. § 114 ods, 6 a 7, ust. § 140 ods. 9 aZ 13, ust. § 141 ods. 5az8 a
ust. § 142a zakona €. 245/2008 Z.z.

Podla ust. § 1a ods. 2 zdkona €. 377/1990 Zb. mestska ¢ast’ je izemnym samospravnym a
spravnym celkom Bratislavy; zdruZuje obyvatelov, ktorl maju na jej Uzemi trvaly pobyt.
Mestska Sast’ vykonava samospravu Bratislavy a prenesent posobnost’ v rozsahu vymedzenom
zakonom a §tatutom Bratislavy (d'alej len "$tatat"}; v tomto rozsahu ma postavenie obce.

Podl'a ust. § 7a ods. 2 pism. g) zdkona &. 377/1990 Zb. mestskej €asti je vyhradené byt
zriadovatel'om zakladnych $kol a Skolskych zariadeni a plnit’ funkciu $kolského tradu, okrem
zakladnych umeleckych $kol a centier vol'ného Casu.

Podfa ust. § 29 zdkona ¢. 369/1990 Zb. ak tento zékon neustanovuje inak, vztahujt sa na
hlavné mesto ustanovenia zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

Podra ust. § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec mbZe vo veciach (izemnej samospravy
vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Ustavnymi zadkonmi, zdkonmi a medzinirodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Ndarodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom.

Podla ust. § 3 pism. ¢) a d) zdkona &. 245/2008 Z.z. vychova a vzdeldvanie podl'a tohto
zékona st zaloZené na principoch rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdeldvaniu so
zohl'adnenim vychovno-vzdelavacich potrieb jednotlivea a jeho spoluzodpovednosti za svoje
vzdelavanie a zakazu v8etkych foriem diskriminacie a obzv]ast’ segregdcie.




Podla ust. § 114 ods. 1 pism. a) zakona €. 245/2008 Z.z. dieta alebo Ziak md pravo na
rovnopravny pristup ku vzdelavaniu.

PodPa ust. § 145 ods. 1 zakona & 245/2008 Z.z. prava ustanovené tymto zdkonom sa
zaruCujd rovnako kazdému uchadzatovi, dietat'u, Ziakovi a posluchicovi v stlade so zasadou
rovnakého zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom.

Podl'a ust. § 2a ods. 1 zdkona &. 365/2004 Z.z. diskrimindcia je priama diskriminécia,
nepriama diskrimindcia, obtaZovanie, sexudlne obtaZovanie a neopridvneny postih;
diskriminacia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie na diskriminéciu.

Podla ust. § 2a ods. 3 zdkona &. 365/2004 Z.z. nepriama diskriminicia je navonok
neutrdlny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiiuju alebo by mohli
znevyhodnovat’ osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto
predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax s objektivne oddvodnené sledovanim opravneného
zaujmu a st primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Podl'a ust. § 5 ods. 1 pism. f) zdkona &. 583/2004 7.z. o rozpocétovych pravidlach dzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov prijmy
rozpo¢tu obce st podiely na daniach v spréve §tatu podla osobitného predpisu.

Podla €. Tust. § 1 zdkona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom ureni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zdkon ¢ 564/2004 Z.2.%) tento zékon upravuje rozpoltové urfenie, terminy
poukazovania, sposob rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych osdb s
vynimkou dane z prijmov, ktord sa vyberd zraZkou (d’alej len "dafi"), do rozpoCtov obel a
rozpoétov vy§Sich tzemnych celkov.

Podl'a ¢l. Tust. § 2 zdkona €. 564/2004 7Z.z. vynos dane v prisludnom rozpoctovom roku
je prijmom rozpodtov obei vo vyske 70,0%, ak § 7c neustanovuje inak.

Podla ¢1. Tust. § 3 zdkona ¢. 564/2004 Z.z. vynos dane v prisluSnom rozpoétovom roku
je prijmom rozpoc¢tov vyssich Gzemnych celkov vo vyike 30,0%.

Podl’a €L Tust. § 4 ods. 1 zdkona ¢. 564/2004 Z.z. vynos dane podla § 2 a 3 rozdel'uje a
poukazuje obciam a vys§im Gzemnym celkom daniovy trad podla kritérii, ktoré ustanovi vlada
Slovenskej republiky nariadenim; vlada Slovenskej republiky nariadenim ustanovi aj spdsob
rozdel'ovania a poukazovania tohto vynosu dane. Navrhy zmien kritérii a spésobu rozdel'ovania
a poukazovania vynosu dane podla § 2 a 3 sa dohodnt s republikovymi zdruZeniami obci a so
zastupcami vysSich izemnych celkov.

Podl'a ust. § 1 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskor$ich predpisov (dalej len
hariadenie ¢. 668/2004 Z.7.) toto nariadenie upravuje kritérid a spdsob rozdelovania vynosu
dane z prijmov fyzickych osdb s vynimkou dane z prijmov, ktora sa vybera zrazkou (dalej len
"dan") obciam a vy3$Sim Gzemnym celkom.

Podl'a ust. § 2 ods. 1 nariadenia ¢. 668/2004 Z.z. vynos dane podfa § 2 zékona sa rozdeli
obciam takto:

a) 23% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na Gzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57% prepoéitany koeficientom nadmorske;j
vysky obce uvedenym v prilohe &. 1,

b}  32% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na uzemi obce k 1. janudru
predchddzajiceho kalendameho roka prepoéitaného koeficientom v zévislosti od
zaradenia obce do velkostnej kategorie; vel'kostné kategdrie obci a prislusné koeficienty
st uvedené v prilohe &. 2,




¢)  40% podrla poctu Ziakov (deti, posluchagov) 5kél a 8kolskych zariadeni zisteného zberom
udajov podla osobitného predpisu a prepoéitaného prislusnym koeficientom uvedenym v
prilohe &. 3,

d) 5% podlfa pottu obyvatefov obce, ktori dovrsili vek Sest'desiatdva rokov, s trvalym
pobytom na tizemi obce k 1. janudru predchadzajiiceho kalendarneho roka.

Podla ust. § 6 ods. 1 zdkona &. 596/2003 Z.z. obec pri prenesenom vykone $tatne;
spravy zriad'uje vieobecne zaviznym nariadenim a zruduje zikladné skoly podla siete (§ 15).

Podl'a ust. § 6 ods. 1 pism. b} a ¢) zdkona ¢. 596/2003 Z.z. obec pri vykone samospravy
23) zriad’uje vicobecne zdviznym nariadenim a zrusuje podla siete materské skoly a Skolské
kluby deti, ktoré si sucastou zakladnej skoly.

Podla ust. § 114 ods. 6 zdkona €. 245/2008 Z.z. vysku mesaéného prispevku na ¢iastoéni
thradu nakladov na ¢innosti Skolského klubu deti, uréi v8eobecne zavéznym nariadenim obec,
ktoré je jeho zriad'ovateFom.

Podla ust. § 114 ods. 7 zakona ¢, 245/2008 Z.z. zriad'ovatel’ $kolského klubu deti mo6ze
rozhodnit’ o zniZeni alebo odpusteni prispevku podla odseku 6, ak zakonny zastupca o to
pisomne poziada a predloZi doklad o tom, Ze je poberatelom davky v hmotnej nidzi a
prispevkov k davke v hmotnej nlidzi podla osobitného predpisu.

Podla ust. § 140 ods. 9 zdkona ¢. 245/2008 Z.z. skolska jedéleri, ktorej zriad'ovatel'om je
obec alebo samospravny kraj, poskytuje stravovanie detom a Ziakom za Ciastoénu dhradu
nakladov, ktoré uhradza zakonny zastupca vo vyske nikladov na nakup potravin podla
vekovych kategdrii stravnikov v nadviiznosti na odporGfané vyzivové davky. Zikonny
zastupca prispieva na thradu reZijnych nakladov, ak tak uréi zriad’'ovatel’.

Podla ust. § 140 ods. 10 zakona ¢. 245/2008 Z.z. vy$ku prispevku na ¢iastoénu Uhradu
néakladov, vysku prispevku na rezijné naklady a podmienky thrady v Skolskej jedalni, ktorej
zriadovatel'om je obec alebo samospravny kraj, wréi zriadovatel vSeobecne zévdznym
nariadenim.

Podla ust. § 140 ods. 12 z&kona ¢&. 245/2008 Z.z zriadovatel' $kolskej jeddlne mdze
rozhodndt” o zniZeni alebo odpusteni prispevku podl'a odseku 10, ak zdkonny zéstupca predlozi
doklad o tom, Ze je poberatel'om davky v hmotnej niidzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi
podla osobitného predpisu. To neplati, ak ide o deti a Ziakov, na ktoré sa poskytuje doticia
podla osobitného predpisu.

V suvislosti s vyinimkou, pre ktord neplati moznost’ rozhodnit’ o znizeni alebo odpusteni
prispevku podla ust. § 140 ods. 10 zakona ¢&. 245/2008 Z.z., cit. ust. § 140 ods. 2 zakona C,
245/2008 Z.z. odkazuje v pozndmkach pod &iarou na § 4 (Dotacia na podporu vychovy k
plneniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného socidlnym vylucenim a dotacia na podporu
vychovy k stravovacim navykom dietat’a) zdkona ¢. 544/2010 Z.z. o dotacidch v pdsobnosti
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.

V zasade rovnaka pravna Uprav plati aj pre vydajna Skolsku jedalen (§ 141 ods. 5, 6 a 8
zakona €. 245/2008 Z.z.)

Vys8ie citovanymi ustanoveniami sa Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava —
Staré Mesto pri prijimani napadnutého VZN €. 6/2019 désledne neriadilo.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. mdZe obec vo veciach tzemnej
samospravy vyddval nariadenia. Ust. § 15 ods. 2 pism. a) zdkona &. 377/1990 Zb. sa na
mestské Sasti hlavného mesta pri schval'ovani nariadeni vzt'ahuje primerane.




Zakonny ramec predmetu VZN &. 6/2019 predstavuje ustanovenie § 28 ods. 5, d’alej ust.
§ 114 ods. 6, ust. § 140 ods. 10, resp. ust. § 141 ods. 6 zékona ¢. 245/2008 Z.z. Cit. ust. § 7a
ods. 2 pism. g) zdkona &. 377/1990 7b. je tito kompetencia prenesend v rdmeci Bratislavy na
mestské Casti, ktoré majil v tomto rozsahu postavenie obce. Tato kompetencia mestskej ¢asti je
vyjadrena aj v Statite Bratislavy vust. § 38 pism. a), podl'a ktorého mestska Cast’ podla
osobitného predpisu zriad'uje a zruduje podla siete materské $koly, Skolské kluby deti, Skolské
strediskd zauymovej Einnosti, zariadenia skolského stravovania pre Ziakov zakladnych 8kél a
pre deti materskych 3kél, jazykové Zkoly pri zékladnych 3kolach, strediskd sluZieb skole a
gkolské internaty; ur€uje vysku prispevku za pobyt dietata v materskej 3kole, vySku tihrady
nakladov na Stadium v jazykovej $kole a vySku mesaného prispevku na &iastoénl thradu
nékladov na ¢innost’ Skolského klubu deti, $kolského strediska zdujmovej ¢innosti a internatu.

Zcit. ust. § 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. vyplyva, Ze vieobecne zavizné nariadenie
predstavuje primarnu pravnu Upravu, kde vo veciach tlizemnej samospravy méze obec vydavat
nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zikonmi,
zdkonmi a medzinirodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Néarodné rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zdkonom. Primérnost’
pravnej Upravy predstavuje skutofnost, ze takymto vSeobecne zdvéznym nariadenim ako
podzdkonnym predpisom sa upravujii prdvne vztahy priamo, bez osobitného splnomocnenia
zakonom, samozrejme za dodrZania Ustavnych limitov obecnej normotvorby (napr. nélez
Ustavného stdu SR sp. zn. I1. US 19/97 z 13. maja 1997). V tomto konkrétnom pripade viak
zdkon €. 248/2005 Z.z. a zédkon &. 596/2003 Z.z. problematiku vychovy a vzdelavania v Skolach
a Skolskych zariadeniach, ako aj problematiku pésobnosti, organizacie a tilohy obci v oblasti
vykonu Skolskej samospravy upravuji komplexne, o znamend, Ze zdkonodarca si tito oblast’
pravnej Gpravy vyhradil. Zakonodarca v oblasti financovania materskych §kol v ust. § 28 ods. 5
zakona €. 248/2005 Z.z. uloZil obci (mestskej Casti} povinnost’ uréit’ vy$ku mesacného
prispevku zdkonného zastupcu na Clastodnd dhradu vydavkov za pobyt dietat’a v materskej
Skole (d'alej aj ako ,,prispevok™) zriadenej obcou vieobecne zavdznym nariadenim. Rovnako
zakon €. 245/2008 Z.z. v ust. § 114 ods. 6 ulozil obci (mestskej ¢asti) povinnost’ uréit’ vysku
mesaéného prispevku na diastoénd Ghradu ndkladov na &innosti $kolského klubu deti
zriadeného obcou vieobecne zaviznym nariadenim. 7 uts. § 140 ods. 10 a z ust. § 141 ods. 6
zakona €. 245/2008 Z.z. zase vyplyva obci (mestskej Casti) povinnost’ urit’ vysku prispevku na
¢iastoéni thradu ndkladov, vysku prispevku na rezijné ndklady a podmienky Ghrady v Skolskej
jedélni, resp. vo vydajne] Skolskej jedalm, ktorych zriadovatel'om je obec vieobecne zaviznym
nariadenim. Rovnako z ust. § 6 ods. 24 zikona €. 596/2003 Z.z. vyplyva povinnost’ obci ako
zriadovatela ur€it’ vysku prispevku za pobyt dietata v materskej Skole, vySku prispevku v
zékladne] umeleckej Skole, vysku tthrady ndkladov na Stidium v jazykovej skole a vysku
mesacného prispevku na ¢iastoén( dhradu nakladov na ¢innost’ Skolského klubu detf, internatu
alebo centra voPného ¢asu; vyska prispevku za pobyt diet'ata v materskej Skole sa urtuje len
pre deti, pre ktoré nie je predprimarne vzdelavanie povinné.

Podla ust. § 3 ods. 3 VZN & 6/2019 ak ma zdkonny zdstupca trvaly pobyt v mestskej
Casti dlhsie ako jeden rok, je vyska prispevku zniZzend o sumu v zmysle Prilohy . 1 tohto
nariadenia, stlpec B.

Podl'a ust. § 4 ods. 3 VZN ¢. 6/2019 ak ma dieta a jeho zédkonny zédstupca trvaly pobyt
v mestskej Casti alebo ak je jeden zo zakonnych zastupcov Ziaka zamestnancom 3kolského
zariadenia v mestskej ¢asti dlhie, ako jeden rok, je vySka prispevku zniZend o 10 EUR
mesacne na jedno nezaopatrené dieta.




Eurdpsky sid pre Ludské prava vo svojej ustalenej judikatire konstatuje, Ze odlisnost’ v
zaobchadzani medzi osobami nachadzajumml sa v analogickych alebo porovnatelnych
situdcidch je diskriminacna, pokial nema Ziadne objektivne a rozumné ospravedinenie, tj.
pokial nesleduje legitimny ciel, alebo pokial nie st pouZit¢ prostriedky sledovanému cielu
primerané. Rovnako vybor OSN pre Pudské prava pri aplikdcii ¢l. 26 Paktu opakovane vyjadril
nézor, Ze nemozno uplatnit’ diskrimindciu mimo rozumné a objektivne kritérid. S poukazom na
vyssie uvedené zdkonné ustanovenia je nuiné konstatovat’, Ze uprava tak, ako je obsiahnutd v
ustanoveni v cit. ust. § 3 ods. 3 aust. § 4 ods. 3 VZN ¢. 6/2019, ato v ¢asti v &asti trvalého
pobytu zakonného zastupcu dietat’a, resp. diefat’a aaj jeho zdkonného zastupcu v mestskej
Casti Bratislava — Staré Mesto, ako aj v Casti trvania pracovnopravneho vztahu zdkonného
zastupcu dietat’a v $kolskom zariadeni v mestskej Casti, dlhsie ako jeden rok, je diskriminatna
a v rozpore so zakonom.

Uveden4 Uprava by nemala diskriminaénii povahu len vtedy, pokial by mala rozumné a
objektivne ospravedlnenie, t.j. pokial’ by sledovala legitimny ciel’ a prostriedky pouZité na jeho
dosiahnutie by boli tomuto cielu zakonné a primerané.

VZN &. 6/2019 v cit. ust. § 3 ods. 3 znevyhodiluje od 01.09.2019 vy§Sim prispevkom
nielen zékonnych zéstupcov deti, ktoré nemaju trvaly pobyt v mestskej Casti, ale aj zakonnych
zastupceov deti s trvalym pobytom v mestskej ¢asti krat§im ako jeden rok.

Voust. § 4 ods. 3 VZN &. 6/2019 sa zase s téinnost'ou od 01.09.2019 znevyhodiuju
vy§8im prispevkom nielen diet’a a jeho zakonny zastupca, ktori nemaju trvaly pobyt v mestskej
Casti, ale aj diet’a a jeho zikonny zastupea s trvalym pobytom v mestskej Casti kratSim
ako jedem rok anielen deti, ktorych zakonny zastupca nie je zamestnancom Skolského
zariadenia v mestskej Casti, ale aj deti, ktorych zakonny zastupca je zamestnancom
§kolského zariadenia v mestskej ¢asti, ale kratSie ako jeden rok.

VysSie wuvedené znevyhodnenie povaZujem za neopodstatnené, neurdité a
diskriminaéné vo vzt’ahu

-k zdkonnému zastupcovi dietat’a s trvalym pobytom ohramcenym mlmmalne 1

rok (§ 3 ods. 3);

- kdiefatu a zdkonnému zastupcovi diet’at’a s trvalym pobytom ohrani¢enym

minimalne 1 rok (§ 4 ods. 3);

- kdietat'u zamestnanca Skolského zariadenia sohranifenim, Ze musi ist’

o zamestnanca minimalne 1 rok (§ 4 ods. 3);
pricom takto koncipované ustanovenia nenapliiaji ani podmienku opravneného zaujmu
obce podl'a cit. ust. § 2a ods. 3 zdkona &. 365/2004 Z.z.

Naviac predmetné ustanovenia si neurcité, ked’ze znich jasne azrozumitePne
nevyplyva, minimalne jeden rok odkedy ma mat’ dotknutd osoby trvaly pobyt v mestske}
fasti — Staré Mesto. Ma to byt’ od dorucenia prihlasky do materskej Skolky, resp.
skolského zariadenia alebo od prijatia do materskej Skélky, resp. Skolského zariadenia
alebo od nastupu do materskej $kolky, resp. Skolského zariadenia alebo od zaciatku
mesiaca, za ktory sa prispevok plati alebo od splatnosti prispevku v jednotlivom mesiaci.
Uvedené sa vzt'ahuje aj na ohranifenie trvania pracovnopravneho vzt'ahu zikonného
zastupcu diet’at’a.

Z diskusie poslancov k predkladanému navrhu VZN ¢. 6/2019 zo zasadnutia Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto z25.06.2019 vyplyva, konkrétne
z vyjadrenia JUDr. Sygita, vediuceho oddelenia skolstva, Ze podielovii dafi za obfana mestskej
Casti, ked’ ju chee mestska Cast’ brat’ k 01. januaru 2020, tak obcan musi mat’ prihlaseny pobyt
aktualny k 01. januara 2019. Teda vidy je to viazané k 01. januaru toho konkrétneho roka,
z ktorého v naslednom roku zaéne mestska ¢ast’ brat’ podielové dane.

7 uvedenej diskusie st teda zistiteIné dévody pravy, konkrétne vo vztahu ku kritériu
trvalého pobytu minimélne 1 rok.




Pokial' bolo motivaciou mestskej ¢asti na zakotvenie rozliSovacieho kritéria vo vy3Sie
uvedenom zneni ust. § 3 ods. 3 aust. § 4 ods. 3 VZN ¢&. 6/2019 zvyhodnenie tych zakonnych
zastupcov deti, ktori sa prostrednictvom platenia dani z prijmov fyzickych o0sbéb aich
néasledného prerozdelovaunia obciam (tzv. podielové dane) podielajii na financovani rozpoétu
mestskej Casti uvadzam, Ze verejné materské Skoly a $kolské zariadenia (v zriad’ovatel'ske]
posobnosti obei a vysSich tzemnych celkov) st od 01.01.2005 financované najmi z vynosu
dane z prijmov fyzickych osdb, ktoré sa prerozdeluja obciam a vy$§im tzemnych celkom.
Spdsob rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych 0s6b do rozpoctu obci a
vyS8ich tzemnych celkov vyplyva z vySsie cit. ust. zdkona & 564/2004 Z.z., priCom kritérid a
vahy rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych os6b do rozpoctov obel a rozpodtov
vy§sich tzemnych celkov uréujii vyssie cit. ust. nariadenia &. 668/2004 Z.z. Nariadenie ¢&.
668/2004 Z.z. vo vySsie cit. ust. ur€ilo kritérium, podla ktorého sa vynos dane z prijmov
fyzickych osdb rozdelf obciam v tam uvedenom percentualnom vyjadreni (spolu 60 %) podla
po¢tu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tzemi obee k 1. janudru predchadzajiceho
kalendarneho roka. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohl'adu vplyvu rozdelenia a poukdzania vynosu
dane z prijmov fyzickych oséb do rozpoétu mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto pre rok
2019, je okrem iného rozhodny podet obyvatelov tejto mestskej Casti k datumu 01.01.2018.
Inymi slovami povedané, do rozpoctu mestskej Casti pre rok 2019 sa prejavil prostrednictvom
podielovych dani prinos najmé tych fyzickych osob, ktoré mali na Gzemi mestskej Casti trvaly
pobyt k 01.01.2018, pre rok 2020 sa prejavi najmé prinos fyzickych oséb s trvalym pobytom k
01.01.2019 atd. Tuto skutonost’ nepochybne treba vyhodnotit ako jedno z kritérii pri
posudzovani proporcionality vo vztahu k ciel'u, ktorym je zvySovanie kvality predprimarneho
vzdelavania (vid'. uznesenie Najvyssicho sudu SR, sp. zn. 28vzn/1/2015 zo diia 26.04.2017).

V zmysle uvedendho by vo VZN & 6/2019 zavedené kritérium dizky trvania trvalého
pobytu zédkonného zastupcu, resp. trvalého pobytu dietata v mestskej casti Bratislava — Staré
Mesto v ramei testu jeho zakonnosti mohlo obstat’ len v pripade, Ze by bolo naviazané na
konkrétne ¢asove ohranic¢enie tak, ako to ustanovuje nariadenie ¢. 668/2014 Z.z. vcit. ust. V
takom pripade by totiZ bolo mozné hovorit’ o objektivnom odbvodneni opravneného zaujmu
mestskej Casti podFa ust. § 2a ods. 3 zdkona ¢. 365/2004 Z.z.

Aj ked zdmer namietane]j Gpravy zrejme kore$pondoval s vy§sie uvedenym, tento zamer
nie je premietnuty do prijatého znenia ust. § 3 ods. 3 aust. § 4 ods. 3 VZN ¢&. 6/2019. Prijaté
znenie je naviac tak, ako je uvedené vysSie, neurCité a nie je ani mozné z neho jasne ur€it’
ohraniCenie trvalého pobytu. Naviac, aby bolo moZné hovorit’ o objektivnom odévodneni
opréavaencho zaujmu mestske)j Casti podla ust. § 2a ods. 3 zdkona &. 365/2004 Z.z., malo by byt
v ramci vykonania testu zdkonnosti ust. § 3 ods. 3 aust. § 3 ods. 4 VZN &. 6/2019 zrejmé, aj to,
z akého dovodu je potrebny pre zvyhodnenie ohl'adom prispevku na pobyt dietat’a v materskej
§kole len trvaly pobyt zdkonného zéstupcu diet’at’a minimalne jeden rok a pre zvyhodnenie
ohl'adom prispevku na ¢innost’ $kolského zariadenia je potrebny nielen trvaly pobyt zakonného
zastupcu dietat’a ale aj samotného diet'ata minimalne jeden rok.

Pokial' ide o zvyhodnenie deti zamestnancov 8kolskych zariadeni viejto stvislosti
uvadzam, Ze z diskusie poslancov k predkladanému navrhu VZN &. 6/2019 zo zasadnutia
Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Bratislava — Staré Mesto z 25.06.2019 vyplyva, Ze ide
o zapracovanie pripomienky ucitel'ov, ktori pracuju v zariadeniach mestskej Casti, ale nie sa
Staromestania, aby ich detom, ktoré navStevuju ich zariadenia, bol v Skolskej druzine zniZeny
poplatok za pobyt v 8kolskej druZine. Zdovodnenie, pre¢o nema byt tato vyhoda poskytnuta
vietkym det'om, ktorych zdkonny zastupca je zamestnancom zariadenia, ale len tym, ktorych
zékonny zastupca je zamestnancom zariadenia viac ako jeden rok, nie je Ziadnym spdsobom
odévodnena.




Tak, ako je uvedené uZ vySSie, primarnost pravne] Upravy vicobecne zdvdznych
nariadenim predstavuje skutocnost, Ze takymto nariadenim ako podzakonnym predpisom sa
upravuji pravne vztahy priamo, bez osobitného splnomocnenia zikonom, samozrejme za
dodrZania ustavnych limitov obecnej normotvorby. V tomto konkrétnom pripade vSak zdkon &.
245/2008 Z.z. a zdkon &. 596/2003 Z.z. problematiku vychovy a vzdeldvania v Skolach a
Skolskych zariadeniach, ako aj problematiku péscobnosti, organizicie a Ulohy obef v oblasti
vykonu $kolskej samospravy upravyji komplexne. Existencia pravnej Gpravy urditej oblasti
spoloenskych vztahov zikonom znamena, 7e zdkonodarca si tuto oblast’ pravne] Upravy
vyhradil. Tym, 7e §tat ako jedina zvrchovana autorita oprévnena prostrednictvom svojich
organov prijimat’ zdkony a d'al§ie vSeobecne zavdzné pravne predpisy normativne upravi
areguluyje konkrétnu sféru spoloCenskych vztahov, prejavuje svoju vél'u na reSpektovani
pravnych noriem ich adresitmi, a to v autentickom stave, tj. tak, ako st zverejnené v Zbierke
zakonov SR. Akékol'vek pozmefiovanie a prisposobovanie, pripadne aj rozdirovanie tychto
pravinych noriem podzakonnymi pravnymi predpismi vedie k nepripustnému zasahovaniu do
pravomoct orgdnov §tatu (rozsudok Najvyssicho sudu SR sp. zn. 55vzn/1/2015). Obce st teda
pri vydavani vSeobecne zévidznych nariadeni limitované svojou samostatnou posobnostou,
preto nemdzu vo vieobecne zdviznych nariadeniach upravovat’ otdzky, ktoré su uZ upravené
predpismi sikromného alebo verejného prava, bez osobitného splnomocnenia v zakone, resp.
nad jeho ramec. .

Ust. § 5 pism. b) VZN &. 6/2019 upravuje nad ramec cit. ust. § 114 ods. 7 zakona &.
248/2005 Z.z. opravnenie starostu rozhodnit’ o zniZeni alebo odpusteni prispevku podlfa
odseku 6, aj pre pripad, ak zakonny zdstupca pisomne poziada o odpustenie prispevku na
¢innost’ Skolského zariadenia z dévodu, Ze diet'a prerusilo dochddzku na viac ako tridsat’ po
sebe nasledujacich kalendarnych dni preukdzatelne z dévodu choroby alebo rodinnych
dévodov. Tato normativna Uprava mstitdtu odpustenia prispevku na Cinnost’ $kolského
zariadenia je svojvol'nd, t. J. mimo tstavného a zékonného ramca rozsahu pdsobnosti zverenych
obciam v oblasti Uzemnej samospravy na realiziciu.

Odpustenie prispevku na ¢innost” Skolského zariadenia upravuje vysSie cit. ust. § 114
ods. 7 zédkona &. 245/2008 Z.z. komplexne a je nepripustné tito tGpravu rozsirovat VZN &.
6/2019. Ustanovenie § 5 pism. b) VZN & 6/2019 splnomociiuje starostu mestskej Casti na
vydavanie individualnych spravnych aktov vo forme rozhodovania o Ziadostiach o odpustenie
prispevku na ¢innost’ §kolského zariadenia z ddévodu, ktory zakon &. 248/2008 Z.z. v cit. ust. §
114 ods. 7 neuvadza, ateda takéto opravnenie cit. zdkon upravujici predmetné spolocenské
vztahy starostovi nepriznava. Jediné zakonné ustanovenie splnomociiujice zriad'ovatela
(mestsku ¢ast’) na rozhodnutie vo veci odpustenia prispevku na ¢iastoénli dhradu nakladov
spojenych s ¢innostou $kolského klubu deti je ust. § 114 ods. 7 zdkona &. 245/2008 Z.z., ktory
zaroven upravuje dbévody, kedy je tak opravneny zriadovatel rozhodnit. Mestskd Cast
Bratislava — Staré Mesto si uvedenym ust. 5 pism. b) uzurpovala pravomoc, ktora jej zo zakona
nevyplyva. Z toho dévodu navrhujem predmetné ust. 5 pism, b) VZN &. 6/2019 ako nezakonné
zrudit’.

Napokon za nezdkomnné povaZzujem ust. § 7 ods. 2 aust. § 8 ods. 2 VZN €. 6/2019, ato
pre ich rozpor s cit. ust. § 140 ods. 12, resp. § 141 ods. 8 zakona €. 245/2008 Z.z. Z cit. ust.
zakona ¢. 245/2008 Z.z. totiz vyplyva vynimka, kedy zriadovatel’ Skolskej jedalne neméze
rozhodnut’ o zniZeni alebo odpusteni prispevku na $kolsku jeddlne, resp. vydajnit Skolsku
jedalefi, ak zakonny zéstupca predlozi doklad o tom, Ze je poberatelom davky v hmotnej ntdzi
a prispevkov k davke v hmotnej nidzi podla osobitného predpisu, a to ak ide o deti a Ziakov,
na ktoré sa poskytuje dotacia podla ust. § 4 zékona €. 544/2010 Z.z. Ked'Ze od cit. ust. sa nie je
mozné s poukazom na vySSie uvedené odchylit, resp. ich znenie zmenit vo vSeobecne
z&vaznom nariadent, cit. ust. § 7 ods. 2 a ust. § 8§ ods. 2 VZN &. 6/2019 je potrebné zmenit tak,
aby boli sGladné z cit. ust. § 140 ods. 12, resp. § 141 ods, 8 zakona ¢. 245/2008 Z.z.




S poukazom na vietky vys¥ie uvedené skutonosti povaZujem protest prokurdtora proti

ust. § 3 ods. 3, § 4 ods. 3, ust. § 5 pism. b), ust. § 7 ods. 2 aust. § 8 ods. 2 VZN & 6/2019 za
ddvodne podany.

JUDr. Karolina Starotiova
prokuratorka




