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Mestské zastupiteľstvo v Stupave

Materiál na rokovanie Mestského zastupiteľstva dňa 09.11.2017
Návrh 
Dodatku č.  1 k Všeobecne záväznému nariadeniu  č.5/2016 o určení výšky finančných prostriedkov na prevádzku a  mzdy na  žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa školských zariadení  na území Mesta  Stupava

Materiál obsahuje:    Návrh Dodatku č. 1 k VZN č. 5/2016



 Dôvodová správa 
Predkladateľ:       

JUDr. Tomáš Muroň,   prednosta úradu

Zodpovedná:   

Ing. Silvia Kapášová, vedúca ekonomického oddelenia

Spracovateľka:

Monika Ivánková,  referent ekonomického oddelenia
Návrh uznesenia:

Mestské zastupiteľstvo v  Stupave schvaľuje Dodatok č. 1 k  Všeobecne záväznému nariadeniu č. 5/2016 o určení výšky finančných prostriedkov na prevádzku a mzdy na  žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa školských zariadení  na území Mesta  Stupava bez pripomienok.
Dôvodová správa
k materiálu „Návrh Dodatku č. 1 k  Všeobecne záväznému nariadeniu  č. 5/2016 o určení výšky finančných prostriedkov na prevádzku a mzdy na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa školských zariadení  na území Mesta  Stupava“.
Legislatíva:
· Zákon č.  596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov,
· Zákon č. 564/2004 Z.z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve  o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,
· Nariadenie vlády SR č.  668/2004 Z.z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov,
· Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení neskorších zmien a doplnkov v znení neskorších predpisov,

· Zákon č.  245/2008 Z.z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,

· Všeobecne záväzné nariadenie  č. 5/2016 o určení výšky finančných prostriedkov na prevádzku a mzdy na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa školských zariadení  na území Mesta  Stupava (ďalej len „VZN“).
Úvod:
Tento návrh  Dodatku č. 1  k VZN  určuje  financovanie  originálnych kompetencií verejných škôl a školských zariadení  na území mesta Stupava.
Verejné  základné umelecké školy (ZUŠ), materské školy (MŠ), jazykové školy (JŠ) a školské zariadenia (napríklad školské kluby detí, zariadenia školského stravovania a i.) v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a VÚC sú financované od 1. 1. 2005 z výnosu dane z príjmov fyzických osôb, ktoré dostávajú obce a VÚC.
Spôsob rozdeľovania a poukazovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb do rozpočtu obcí a VÚC upravuje zákon č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov.
Kritériá a váhy rozdeľovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb do rozpočtov obcí a rozpočtov VÚC určuje nariadenie vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov.
Zber údajov potrebných na rozdeľovanie a poukazovanie výnosu dane z príjmov fyzických osôb obciam na školstvo sa uskutočňuje podľa §7a zákona č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov. 
        
  Originálne kompetencie obcí aj VÚC na úseku školstva sú definované v zákone č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. V tomto zákone sú uvedené kompetencie a úlohy pre obce (§ 6 ods. 12) a pre VÚC (§ 9 ods. 12) v oblasti financovania školstva. Tu je uvedená aj povinnosť samosprávy prijať VZN, v ktorom  budú na prevádzku a mzdy na žiaka ZUŠ, JŠ, dieťa MŠ a dieťa školského zariadenia určené:  
1. podrobnosti financovania základných umeleckých škôl, jazykových škôl, materských škôl a školských zariadení,
       2. lehoty na predloženie údajov, podľa ktorých bude financovať základné umelecké školy, jazykové školy, materské školy a školské zariadenia, 

       3. výška finančných prostriedkov určených na mzdy a prevádzku na žiaka základnej umeleckej školy, poslucháča jazykovej školy, dieťa materskej školy  alebo školského zariadenia,

       4. deň v mesiaci, do ktorého poskytne finančné prostriedky.
Túto povinnosť Mesto Stupava plní Všeobecne záväzným nariadením č. 5/2016 o určení výšky finančných prostriedkov na prevádzku a mzdy na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa školských zariadení  na území Mesta  Stupava,   účinným od  01.01.2017.  

Zmenu výšky finančných prostriedkov na žiaka základnej umeleckej školy, poslucháča jazykovej školy a dieťa materskej školy a školského zariadenia je obec povinná uskutočniť prostredníctvom zmeny všeobecne záväzného nariadenia obce.
Z tohto dôvodu predkladáme návrh  Dodatku č. 1 k VZN.  

Odôvodnenie:
Z dôvodu účinnosti nariadenia vlády SR č. 366/2016 Z.z., ktorým sa ustanovujú zvýšené stupnice platových taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme odo dňa   01.01.2017 a nariadenia vlády SR č.  202/2017,   ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 366/2016 Z.z., ktorým sa ustanovujú zvýšené stupnice platových taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme  od 01.09.2017 došlo k valorizácii platov  pedagogických  a nepedagogických zamestnancov v priebehu roka 2017. 

Zároveň vstúpilo v platnosť Memorandum o úprave platových pomerov zamestnancov  v štátnej službe a niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme (mimo pedagogických zamestnancov),  ktorým sa  zástupcovia zamestnávateľov  zaviazali zvýšiť platy zamestnancom  pri výkone práce vo verejnom záujme o 2% v termíne od 01.09.2017 do 31.12.2017  a od 01.09.2018 do 31.12.2018   a tiež valorizovať platové tarify a stupnice platových taríf o 4 % od 01.01.2018. Okrem valorizácie majú  pedagogickí zamestnanci  škôl a školských zariadení  nárok na zvýšenie miezd aj z dôvodu kontinuálneho vzdelávania sa (tzv. kredity) a z dôvodu vyššieho počtu odpracovaných rokov každoročne vždy k 1.januáru kalendárneho roka (teda musíme  zohľadniť zvýšenie k 1.1.2017  a k 1.1.2018).        

Z týchto dôvodov školy a školské zariadenia prevažnú časť  rozpočtu  vyčerpajú  na mzdy a odvody (610+620)  v neprospech tovarov a služieb (630), ktoré dotujú  z vlastných zdrojov (tzv.“školné“ určené vo VZN 6/2016).
Aby  dokázali školy a školské zariadenia  zabezpečiť  riadnu prevádzku,   navrhujeme zvýšiť výšku finančných prostriedkov na bežné výdavky pre originálne kompetencie v školstve v porovnaní s poslednou platnou úpravou VZN o 10 % (náklady na žiaka).  Vzhľadom na časový predstih  prípravy tohto návrhu nie sú  známe   východiskové štatistické údaje a rozpočtové podiely obcí a VÚC na výnose daní z príjmov FO pre rok 2018, ktoré zverejňuje Ministerstvo financií SR.  Zohľadňujúc prognózu  vývinu  výnosov podielovej dane za predchádzajúce obdobia však predpokladáme, že toto zvýšenie bude pokryté príjmom z podielových daní  v roku 2018. 
(Kapitálové výdavky  v školstve budú  dofinancované aj naďalej z vlastných príjmov mesta v rozsahu, ktorý bude schválený v rozpočte na rok 2018. Predpokladaný príjem z podielových daní na kapitálové výdavky bude cca 400 tis. €.)
V predchádzajúcich rokoch doplácalo Mesto Stupava na bežné výdavky, rozpočtované na originálne kompetencie v školstve, cca 100 tis. € ročne z vlastných príjmov. 

V roku 2016 štát doplatil formou podielových daní príjmy, ktoré obciam a mestám ponížil z dôvodu dopadu svetovej hospodárskej a finančnej krízy. Tieto príjmy po prvý krát v histórii financovania školstva Mestom Stupava    pokryli  rozpočet školstva  na bežné výdavky. Kapitálové výdavky  a opravy väčšieho charakteru v školstve znášalo mesto naďalej aj zo svojich príjmov.

Návrh Dodatku č. 1 k VZN upravuje financovanie škôl a školských zariadení len v zriaďovateľskej pôsobnosti Mesta Stupava, nakoľko do dnešného dňa mesto nedostalo žiadosti o financovanie  škôl a školských zariadení iných zriaďovateľov (napr. cirkevných, súkromných),  ktoré by pôsobili na území  Mesta Stupava a zároveň spĺňali podmienku zaradenia do siete školských zariadení v zmysle § 15 zákona  č.596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých  zákonov v znení neskorších predpisov.

Textová časť VZN ostáva bezo zmeny:  návrh mení  prílohu č. 1  nasledovne: 
Príloha č. 1 k VZN č. 5/2016:

	Kategória škôl a školských zariadení
	Výška finančného príspevku na mzdy a prevádzku na žiaka v  € 

	Základná umelecká škola 
	- - -

	-  individuálna forma vyučovania 
	792,42

	- skupinová forma vyučovania 
	488,84

	Materská škola na Marcheggskej ul.
	2.314,13

	Materská škola na ulici  Janka  Krála 
	2.314,13

	 Materská škola na  Ružovej ulici
	2.454,97

	Materská škola na Hviezdoslavovej
	2.267,54

	Školský klub detí 
	255,31

	Zariadenie školského stravovania pri ZŠ
	135,52


Záver:

Navrhované  10 % zvýšenie rozpočtu pre financovanie bežných výdavkov originálnych kompetencií v školstve na rok 2017  predstavuje celkovo sumu  171.098 €.  Predpokladáme, že toto zvýšenie nezaťaží ďalšie príjmové položky rozpočtu mesta, pretože ho pokryje príjem na originálne kompetencie z podielových daní v roku 2018 na školstvo.   

Pre jednotlivé školy a školské zariadenia  zvýšenie rozpočtov  predstavuje sumu v €: 

Základná umelecká škola ........    40 175 

MŠ Marcheggská .....................   19 986

MŠ Janka Krála .......................    37 868 

MŠ Ružová ..............................    25 442 

MŠ Hviezdoslavova ...................   8 864 

Školský klub detí pri ZŠ............  25 322

Školská jedáleň pri ZŠ .............   13 441 

Celkom
  
 
     171 098

V prípade, ak by sa predmetné 10 % zvýšenie krytia bežných výdavkov neprijalo, tak z titulu zvýšenia počtu žiakov v školských zariadeniach v zmysle súčasne platného VZN dostanú školské zariadenia čiastku vyššiu v porovnaní s rokom 2017 o 48 418,- EUR. V prípade prijatia nového VZN bude dopad na rozpočet mesta predstavovať čiastku  219 516,- EUR a táto bude krytá z tzv. podielových daní. 
V Stupave, dňa 27.09.2017 

Pripravila:  Monika Ivánková  


       Ing. Kapášová Silvia

NÁVRH


Mestské  zastupiteľstvo  Stupava  podľa  ustanovení § 6  a § 11,  ods.4 písmeno g) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov  a v súlade s ustanovením  § 6 ods. 12   zákona č. 596/2003 Z.z. o štátnej správe  v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov  vydáva 

DODATOK č. 1  k

Všeobecne záväznému  nariadeniu  č. 5/2016
o určení výšky finančných prostriedkov  na prevádzku a mzdy na  žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa školských zariadení  na území Mesta  Stupava
(ďalej len „VZN“)

Čl. I.

 
Predmet   Dodatku č. 1 

Tento Dodatok č. 1  mení znenie VZN nasledovne:

Príloha č. 1 znie:
	Kategória škôl a školských zariadení
	Výška finančného príspevku na mzdy a prevádzku na žiaka v  € 

	Základná umelecká škola 
	- - -

	-  individuálna forma vyučovania 
	792,42

	- skupinová forma vyučovania 
	488,84

	Materská škola na Marcheggskej
	2.314,13

	Materská škola na ulici  Janka  Krála 
	2.314,13

	 Materská škola na  Ružovej 
	2.454,97

	Materská škola na Hviezdoslavovej
	2.267,54

	Školský klub detí 
	255,31

	Zariadenie školského stravovania pri ZŠ
	135,52


Čl. II.

Spoločné a záverečné ustanovenia Dodatku č. 1
1. Tento Dodatok č.1  schválilo  Mestské zastupiteľstvo Stupava  dňa  ..................  v bode ....

2. Dodatok č. 1  nadobúda  platnosť dňom podpísania primátorom mesta a účinnosť dňom 01.01.2018.

3. Tento Dodatok č. 1  je nedeliteľnou súčasťou  Všeobecne záväzného nariadenia mesta Stupava  č. 5/2016 o určení podrobností financovania a výšky dotácie na prevádzku a mzdy 

na  žiaka  základnej  umeleckej  školy,  dieťa  materskej školy  a  dieťa školských zariadení 

v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta Stupava.
4. Ostatné ustanovenia VZN ostávajú nezmenené.

V Stupave dňa  ............................... 

                                                                                           Ing., Mgr. art. Roman Maroš









primátor mesta Stupava

Dodatok č. 1 k
  Všeobecne záväznému nariadeniu Mesta Stupava

č. 5/2016 

o určení výšky finančných prostriedkov  na prevádzku a mzdy na  žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa školských zariadení  na území Mesta  Stupava

Schválené Mestským zastupiteľstvom v Stupave dňa .................. uznesením 

č. ...
Návrh Dodatku č. 1  k  VZN  vyvesený na úradnej tabuli Mesta Stupava  dňa : 

Návrh Dodatku č. 1  k  VZN  zvesený z úradnej tabule Mesta Stupava dňa:

Návrh Dodatku č. 1  k  VZN  zverejnený na internetovej stránke Mesta Stupava dňa: 

Návrh Dodatku č. 1  k  VZN  stiahnutý z internetovej stránky Mesta Stupava  dňa:

Dodatok č.  1 k VZN vyvesený  na úradnej tabuli  Mesta Stupava  dňa:

Dodatok č.  1 k VZN zverejnený  na internetovej stránke Mesta Stupava  dňa:

Dodatok č.  1 k VZN nadobúda účinnosť dňa:  01.01.2018
