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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Stupave po prerokovani materialu

berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly vydavkov vynalozenych na pravne sluzby za rok 2017.



Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18 f ods. 1 pism. d) zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov je twlohou hlavného kontroléra predlozit spravu
o vysledkoch kontroly priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.
V zmysle Pravidiel kontrolnej c¢innosti hlavného kontroléra mesta Stupava je sprava
o vysledkoch kontroly predkladand MsZ vyhotovend ako verejny informativny material
so zretelom na dodrZzanie osobitnych predpisov upravujucich napr. ochranu osobnych udajov,
obchodné tajomstvo, dafiové tajomstvo apod. vsulade s principom dodrZiavania prava
na informdcie a verejna kontrolu.

Opravnenie ku kontrole internych predpisov mesta Stupava vyplyva hlavnému
kontrolorovi z ustanovenia § 18d ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého sa
kontrolnou ¢innostou rozumie okrem iného aj kontrola prijmov, vydavkov a finanénych
operéacii obce.

Kontrola bola vykonand na zéklade podnetov, vlastného uvazenia a poznatkov,
o ktorych sa opravnena osoba dozvedela pri vykone svojej kontrolnej ¢innosti, v zmysle § 18d
ods.1 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podl'a zékona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢ne;j
kontrole aaudite aozmene adoplneni niektorych zédkonov a podla Pravidiel kontrolnej
¢innosti hlavného kontrolora mesta Stupava.



Sprava o vysledku kontroly vydavkov vynaloZzenych na pravne sluzby

Opravnena osoba:

Povinna osoba:

Predmet kontroly:
Ciel’ kontroly:

Kontrolované
obdobie:

Miesto a ¢as

vykonania kontroly:

Datum dorucenia
navrhu spravy:
Datum prijatia
namietok:

Datum zaslania
spravy:

za rok 2017

hlavna kontrolérka mesta Stupava Mgr. Margita Hricova,

Mestsky trad Stupava, Hlavna 1/24, 900 31 Stupava, ICO: 305081,
DIC: 2020643724, (d’alej len ,, MsU Stupava ),

kontrola vydavkov vynaloZenych na pravne sluzby za rok 2017,

zistit', ¢i boli vydavky na pravne sluzby v sulade so zdkonom
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, v
sulade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a
v stlade so zdkonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobode informacii,

rok 2017,

MsU Stupava, od 15.01.2018 do 22.01.2018,
22.01.2018,

v predizenej lehote 29.01.2018,

06.02.2018.

Pouzita legislativa ku kontrole:

1. Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

b

Zakon ¢.

211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéacidm a o zmene

a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informéacii),

5 W

Zékon €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve,
Zékon ¢.583/2004 Z.z. o rozpottovych pravidlach uzemnej samospravy

a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

5. Zékon ¢. 357/2015 Z.z. o finantnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

6. VSeobecne zavidzné nariadenia mesta Stupava &. 4/2008 ,,Rozpoctové pravidla
mesta Stupava® (4€inné do 20.03.2017),

7. VSeobecne zavizné nariadenie mesta Stupava ¢. 2/2017 o zasadéach s finanénymi
prostriedkami mesta Stupava (G¢inné od 21.03.2017).

Vysledok kontroly:

Ku kontrole bola predlozend kopia zmluvy o poskytovani prdavmych sluZieb uzatvorena
s advokatskou kancelariou Legal Group, s.r.o. so sidlom: Trnavskd cesta 27/B, Bratislava
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831 04, ICO: 47237589, konajuca prostrednictvom advokata a konatela: Mgr. Tomas Rusinak,
LL.M, ato diia 01.10.2016. Zmluva nebola overend zakladnou finan¢nou kontrolou, t.j. nebol
overeny sulad s rozpoftom mesta, a teda neboli potvrdené skutoénosti uvedené v § 6 ods. 4
zékona ¢. 357/2015 Z. z. uvedenim mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania zakladne;j
finan¢nej kontroly a vyjadrenia, ¢i je alebo nie je mozné finanént operéciu alebo jej Cast
vykonat’, a to dvomi osobami (princip kontroly $tyroch o¢i). Uvedené je porusenim § 7 ods. 1
zakona €. 357/2015 Z. z.

1. kontrolny nedostatok

Povinnd osoba nemala namietky k uvedenému konstatovaniu opravnenej osoby.

Podl'a § 2 pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z. sa financnou operdciou alebo jej castou rozumie prijem,
poskytnutie alebo pouZitie verejnych financii, prdvny tikon alebo iny iikon majetkovej povahy.
Podrl'a § 6 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z. za vykonanie financnej kontroly zodpoveda Statutdrny orgdn.

Podl'a § 7 ods. 1 zékona €. 357/2015 Z. z. zdkladnou financnou kontrolou je orgdn verejnej spravy povinny
overovat vidy silad kaZdej financnej operdcie alebo jej casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na
prislusnych stuprioch riadenia.

Dalej boli ku kontrole predlozené képie faktir vystavenych na zaklade &l. 5 zmluvy

o poskytovani pravnych sluzieb. V ¢l. 5.1. tejto zmluvy je uvedené, Ze za pravne sluzby je klient

(Mesto Stupava konajuci prostrednictvom primétora Ing., Mgr. art. Roman Maro$) povinny

platit’ advokéatskej kancelarii:

- 5.1.1. pausilnu odmenu v sume 500,- € bez DPH za kalendarny mesiac, ktora pripad4 na 15
hodin poskytovania pravnych sluzieb na kazdy kalendarny mesiac, a

- 5.1.2. hodinova odmenu v sume 40,- € bez DPH za kazdu hodinu poskytovania pravnych
sluzieb, ktora bude v prislusnom kalendarnom mesiaci poskytovana nad ¢asovy rozsah
15 hodin, kryty pausalnou odmenou.

Ide o nasledovné fakttry uhradené z rozpo¢tu mesta Stupava na rok 2017:

kryci list dodavatel’'skd | vystavena | suma rozsah | uhradenda | zverejnena
mesta faktura zamesiac | vEUR | vhod. |dfa diia

¢. 37 ¢.167012 12/2016 864 20,5 | 23.07.2017 | 21,02.2017
¢. 114 ¢. 170301 01/2017 1.056 24,5 | 20.02.2017 | 03.03.2017
¢. 205 ¢. 171202 02/2017 840 20| 22.03.2017 | 03.04.2017
¢. 281 ¢. 172203 03/2017 984 231 26.04.2017 | 03.05.2017
¢.335 ¢. 173004 04/2017 840 20 | 18.05.2017 | 12.06.2017
¢. 438 ¢. 173705 05/2017 984 23| 26.06.2017 | 03.07.2017
¢.20170500 | ¢. 174806 06/2017 600 151 31.07.2017 | 05.09.2017
¢. 539 ¢. 176807 07/2017 600 15| 25.08.2017 | 14.09.2017
¢.20170609 | ¢. 177108 08/2017 600 15126.09.2017 | 08.11.2017
¢. 687 ¢. 178609 09/2017 768 18,5 | 18.10.2017 | 08.11.2017
¢. 766 ¢. 1710210 | 10/2017 600 15]22.11.2017 | 06.12.2017
¢. 886 ¢ 1711311 11/2017 600 15]29.12.2017 | 10.01.2018
SPOLU 9336

Ku kazdej fakttre bola prilozena kopia krycieho listu so zdkonnymi néleZitostami podl'a § 10
ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. U¢tovné zapisy st zaznamenané v uc¢tovnych knihach v stlade
s § 11 zakona ¢. 431/2002 Z. z. Kazd4 faktira bola overena zakladnou finan¢nou kontrolou
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v sulade s § 7 zékona ¢. 357/2015 Z. z. K fakturam nad 600 € bola priloZena priloha s po¢tom
hodin pravnych sluzieb v zmysle ¢lanku 5.1.2 predmetnej zmluvy. Do priloh je mozné nazriet’
v kancelarii HK v KD alebo na MsU Stupava.

Na 17. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Stupave dnia 15.12.2016 pri schval'ovani rozpo¢tu
na rok 2017 nadpolovi¢na vécsina poslancov schvélila 0 € na rozpoctovej polozke FK: 01.1.1.
EK: 637005 analytika 01 - S$pecialne sluzby pravnici. Podl'a uvedenych faktur je zrejma
skutoCnost’, ze vydavky na pravne sluzby boli realizované v roku 2017 v celkovej vyske:
9336 €. Vydavky boli uhrddzané v rozpore s ur¢enym ucelom, ¢o sa povazuje za porusenie
§ 13 ods. 2 zikona &. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého rozpoctové prostriedky mozno pouzit’ len
na ucely, na ktoré boli v rozpoc¢te mesta schvalené.

2. kontrolny nedostatok

Povinna osoba podala ndmietku s odévodnenim, Ze ,,pri tvorbe rozpoctu mali byt rozpoctované
také vydavky, ktoré suvisia s uzatvorenymi zmluvami — v tomto pripade nebola rozpoctovand
polozka 637 005 — vydavky na pravne sluzby, a to aj napriek tomu, Ze bola v tom case platnd
a ucinnd zmluva o poskytovani pravnych sluzieb, co je v rozpore s § 14 zdkona ¢ 583/2004
Z. z., ana tito skutocnost’ mala hlavna kontrolorka upozornit aj poslancov, ktori tymto
konanim nielenze porusili § 14 zdkona ¢ 583/2004 Z. z., ale aj redlne ohrozili chod mesta
Stupava a poskodili postavenie mesta v prebiehajucich sudnych konaniach, ktoré by tak nemalo
v sudnych konaniach od roku 2017 Ziadne pravne zastipenie. Prdve z tohto dévodu, za iicelom
zachovania prdvnej istoty a stabilného postavenia mesta ako icastnika v prebiehajiicich
sudnych konaniach, vyuzil primdtor mesta svoje oprdvnenie vykonat rozpoctové opatrenie.*

Opravnena osoba vyhodnotila ndmietku ako neopodstatnenu, nakol’ko v § 14 zikona
¢. 583/2004 Z. z. nie je nikde uvedené, Ze poslanci musia dat’ do poloZiek navrhu rozpo¢tu
vSetko, ¢o primdtor zazmluvnil. NavyS$e primator verejne sl'ubil v roku 2016, Ze urobi vyberové
konanie na novli pravnu kanceldriu a svoj verejny sl'ub nedodrzal. Navyse k tomu, je podl'a
ustanovenia zmluvy bod 8.3. tito zmluvu mozné pisomne vypovedat, ato aj bez uvedenia
dovodu. Nakol'ko primator mesta vedel po 17. zasadnuti MsZ v Stupave, Z¢ nem4 schvalené
vydavky na externé sluzby pravnikov, mohol tito zmluvu vypovedat' a spravit vyberové
konanie na novi pravnu kanceldriu, ktora by zastupovala mesto v sudnych konaniach.

Podl'a § 14 zadkona €. 583/2004 Z. z. - Zmeny rozpoctu a rozpoctové opatrenia

(1) Zmeny rozpoctu vrdtane zmeny programov obce alebo programov vyssieho vizemného celku schvaluje
organ obce alebo orgdn vyssieho vizemného celku prislusny podla osobitnych predpisov '™ s vynimkou icelovo
urcenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu, z Eurdpskej unie a inych prostriedkov zo zahranicia
poskytnutych na konkrétny icel, z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy a darov, ak darca uréi vicel daru.

(2) Prislusny orgdn obce alebo orgdn vyssieho iizemného celku vykondva zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi si
a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa nemenia celkové prijmy a celkové
vydavky,
b) povolené prekrocenie a viazanie prijmov,
¢) povolené prekrocenie a viazanie vydavkov,
d) povolené prekrocenie a viazanie financénych operdcit.

(3) Obec a vyssi tizemny celok mozu vykonat rozpoctové opatrenia uvedené v odseku 2 pism. d) do 3 1.

augusta prislusného rozpoctového roka. Obec a vyssi vizemny celok mézu po tomto termine vykondvat' v priebehu
rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi schodok rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssieho
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uzemného celku, s vynimkou zmien rozpoctu z dévodu potreby iihrady vydavkov na odstrdnenie havarijného stavu
majetku obce alebo majetku vyssieho iizemného celku, vydavkov na likviddciu $kod sposobenych Zivelnymi
pohromami alebo inou mimoriadnou okolnostou alebo vydavkov suvisiacich s financovanim spolocnych
programov Slovenskej republiky a Eurdpskej iinie, operacnych programov spadajiicich do ciela Eurdpska tizemnd
spoluprdca a programov financovanych na zdklade medzindrodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych
medszi Slovenskou republikou a inymi Stdtmi.

(4) Obec a vyssi vzemny celok vedii operativnu evidenciu o vsetkyjch rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka.

Primator mesta mal moZznost vyuZit' jeho opravnenie na zmenu rozpodtu vykonanim
rozpoctovych opatreni v ramci § 14 zékona €. 583/2004 Z. z. a podl'a bodu 4.5.7. VZN ¢&. 4/2008
a neskor podla § 20 VZN ¢. 2/2017, ktoré nahradilo VZN ¢. 4/2008. Zaroven mal informovat’
Mestsku radu v Stupave a MsZ o vykonanych rozpo&tovych opatreniach. Na Zziadnom zasadnuti
MsZ v Stupave vroku 2017 neboli predloZené Ziadne primatorom vykonané rozpodtové
opatrenia, a tieZ ani na MsR, ktord predchadza zasadnutiu MsZ. Podl'a kontrolnych zisteni, bolo
rozpoctové opatrenie vykonané dna 01.12.2017 presunom z rozpoctovej polozky 632003
na rozpoctovu polozku 637005 vo vyske 8.736 €, ato kvdli 11-im uhradenym faktGram za
pravne sluzby vroku 2017. Tymto spdsobom vykonania rozpo¢tového opatrenia ilo len o
obyc¢ajné zictovanie redlne vynaloZenych vydavkov a minulo sa to zmyslu rozpoétovych
pravidiel, pretoze rozpoctové prostriedky mozno pouzit’ len na icely, na ktoré boli v rozpoéte
mesta schvalené. Rozpocet je finan¢ny plan pre budicnost, a preto kazdé rozpo&tové opatrenie
sa musi najprv prijat’ a az nasledne sa mézu vynakladat’ finanéné prostriedky.

Povinnd osoba namietala na tvrdenie, ze primator mesta neinformoval o vykonanom
rozpoctovom opatreni MsZ ani MsR na Ziadnom ich zasadnuti, nakolko primdtor o vykonanom
rozpoctovom opatrent informoval MsR na jej zasadnuti diia 04.12.2017, a to v bode programu
Rézne, o com svedci aj zdpisnica z tohto zasadnutia MsR, aviak od vykonania tohto opatrenia
nebol primdtor pritomny na MsZ v bode programu Rézne, kde by o tejto skutocnosti MsZ
informoval.

Uvedend namietka je neopodstatnend, pretoZe primator mal moZnost informovat MsZ
o vykonanych rozpo¢tovych opatreniach na tomto 17. zasadnuti MsZ. Nemusel tak urobit’
v bode programu Rozne, mohol navrhnit' osobitny bod programu s ndzvom: ,Informacia

o vykonanych rozpoétovych opatreniach* a MsZ by to zobralo uznesenim na vedomie. Okrem
toho mal uvedené rozpoctoveé opatrenie zdovodnit' v zmysle § 20 VZN ¢&. 2/2017.

Kontrolou dodrziavania zékona ¢. 211/2000 Z. z. v ramci zverejiiovania udajov o fakturach
bolo zistené poruSenie zikona o slobode informacii § Sb ods. 2 druh4 veta, t.j. udaje podla
ods. 1 pism. b) povinné osoba zverejni do 30 dni odo dia zaplatenia faktary. Fakttra &. 174806
(kryei list €. 20170500) a fakttra ¢. 177108 (kryci list €. 20170609) boli zverejnené po viac ako
30-ich dioch odo diia zaplatenia. Faktury su zverejnené na dvoch portaloch, jeden od
spolo¢nosti Trimel s.r.o. a druhy od spolo¢nosti Corageo, s.r.0. A préve na tomto druhom
portali vznikol problém. Nakoniec sa od zverejiiovania na portali od Corageo, s.r.0. odstupilo,
a preto sa uz zverejiuji udaje zasa na prvom portali, s ktorym mé MsU Stupava dlhoro¢né
skusenosti.

3. kontrolny nedostatok

Povinné osoba nemala namietky k uvedenému konstatovaniu opravnenej osoby.
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Navrh opatreni:

1. vykonavat’ zdkladnu finan¢nu kontrolu aj na zmluvach,

2. pri zverejiiovani zachovat’ systém od spolo¢nosti Trimel, s.r.o.,

3. priprekroceni rozpoctovej polozky vykonavat’ rozpo¢tové opatrenia pred thradou
faktur a informovat’ MsR a MsZ o tychto vykonanych rozpoétovych opatreniach,

4. vyvodit a niest zodpovednost' za porusenie zakonov.

Povinnd osoba podala namietky k vSetkym Styrom navrhom opatreni s odovodnenim, Ze su
vSeobecné a so Ziadostou o preklasifikovanie na odporicanie, pretoze nie je moiné v ramci
tejto kontroly skumat, Ci je opatrenie v rdmci lehdt na predloZenie prijatych a splnenych
opatreni splnené. Namietka je neopodstatnena, pretoze opatrenia boli ulozené vzhl'adom
na konkrétne porusenia zdkonov, a teda sa tykaju konania, ktoré sa udialo v minulosti, a za toto
konanie musi niest’ niekto zodpovednost’.

Lehota na podanie pisomnych ndmietok bola povinna osoba opravnena podat’ do 25.01.2018
anasledne boli stanovené lehoty na prijaté opatrenia do 01.02.2018 a splnené opatrenia
do 14.02.2018. Nakol’ko bola prediZena lehota k podaniu pisomnych namietok do 29.01.2018,
je lehota na predloZenie prijatych opatreni na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstrdnenie
pricin ich vzniku uréend najneskor do 13.02.2018 a lehota na predloZenie pisomného zoznamu
splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstrdnenie pricin ich
vzniku je uréend najneskor do 28.02.2018.

Zaver:

Kontrolou boli zistené 3 nedostatky:

Prvé kontrolné zistenie: porusenie § 7 ods. 1 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole
a audite, (navrhnuté opatrenie ¢. 1).

Druhé kontroln€é zistenie: poruSenie § 13 ods. 2 zékona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach Gizemnej samospravy, (navrhnuté opatrenie ¢. 3).

Tretie kontrolné zistenie: porusenie § Sb ods. 2 druhej vety zdkona ¢&.211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informaciam, (navrhnuté opatrenie ¢. 2).

V Stupave, dna 08.02.2018
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