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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto
berie na vedomie

Spravu z kontroly v oblasti vyberu poplatku za rozvoj v mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto
za rok 2018 v zmysle zakona ¢. 497/2015 Z. z. z 20.11.2015



Ing. Oliver Paradeiser, miestny kontrolér mestskej ¢asti Bratislava — Staré Mesto

Spréava ¢. 4/2019

z kontroly v oblasti vyberu poplatku za rozvoj v mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto

za rok 2018 v zmysle zdkona €. 447/2015 Z.z. z 20.11.2015

Miestny kontrolor: Ing. Oliver Paradeiser
Kontrolovany subjekt: Miestny urad mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto
Ciel’ kontroly: Vykonat kontrolu v oblasti vyberu poplatku za rozvoj

v mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto za rok 2018
v zmysle zakona ¢. 447/2015 Z.z. z 20.11.2015

D6vod kontroly: V sulade sPlanom Kkontrolnej ¢innosti miestneho

kontrolora mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto na
I. polrok 2019, ktory schvalilo Miestne zastupitel'stvo
mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto (d’alej len ,,miestne
zastupitel'stvo*) uznesenim ¢. 12/2019 z 19.02.2019

Kontrolované obdobie: rok 2018

VSEOBECNA CAST
V sulade s Planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontrolora mestskej ¢asti Bratislava-

Staré Mesto na I. polrok 2019 schvaleného uznesenim miestneho zastupitel'stva ¢. 12/2019
bola vykonana kontrola v oblasti vyberu poplatku za rozvoj v mestskej ¢asti Bratislava-Staré
Mesto za rok 2018 v zakona ¢. 447/2015 Z.z. z 20.11.2015.

1.1.
1.2

Zakladne udaje

Z&akony a predpisy savisiace s vykonom kontroly

Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v z.n.p.,

Zakon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku v z.n.p.,

Zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v z.n.p.,
Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.,

Zakon €. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na
obce a na vyssie Uzemné celky v z.n.p.,

Zakon ¢. 608/2003 Z.z. o Statnej sprave pre Gzemné planovanie, stavebny poriadok

a byvanie v z.n.p.,

Zakon ¢. 447/2015 Z.z. z20.11.2015 o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Zakon €. 563/2009 Z.z. (danovy poriadok ),

Vyhlaska ¢. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia Stavebného
zakona.




1.3  Podklady poskytnute pri kontrole
Stavebny Grad zoznam rozhodnuti za rok 2018

Finan¢né oddelenie prehl'ad uhrad 01.01.2018 — 31.03.2018

01.04.2018 — 30.06.2018
01.07.2018 — 30.09.2018
01.10.2018 - 30.11.2018
01.12.2018 — 31.12.2018

platobné poukazy z 11.04.2018

platobné poukazy z 30.06.2018

platobné poukazy z 39.09.2018

platobné poukazy z 07.12.2018

platobné poukazy z 31.12.2018

Vypis z uctu 13.04.2018
Vypis z uctu 09.07.2018
Vypis z uctu 02.10.2018
Vypis z uctu 10.12.2018
Vypis z uctu 21.12.2018

listy 0 poukazani podielu pre magistrat v roku 2018
zoznam poplatnikov k 31.12.2018
FA €. 2573/2018

1.4.  podklady pouzité ku kontrole
Organizaény poriadok miestneho uradu v roku 2018
Rozpocet mestskej Casti na rok 2018
Uznesenie miestneho zastupitel'stva ¢. 186/2016 z 13.12.2016
Statdt Fondu prijmu z miestneho poplatku za rozvoj na uzemi mestskej Casti
Bratislava-Staré Mesto
Uznesenie mestského zastupitel'stva ¢. 628/2016 z 27.10.2016
Statut hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy vo veci spravy miestneho
poplatku za rozvoj
Oznamenie MF SR sekcia danova z 08.07.2019

1.5 Predchadzajuce kontroly
Predchadzajlce kontroly v tejto oblasti neboli realizované.

Il.  ZAKON C. 447/2015 Z.z.

Néarodna rada Slovenskej republiky v novembri 2015 schvalila zakon 447/2015 Z.z.
0 miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
I1.1. Dovodova sprava

V dbvodovej sprave tohto zakona sa okrem iného uvadza

Néavrh zakona o miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,,zakon*) predklada na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky skupina
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

Cielom predkladaného zdkona je:

- ustanovit' do samospravnej posobnosti obci financny nastroj, ktory si kazda obec zavedie na
zaklade dobrovolnosti vliastnym v§eobecne zaviznym nariadenim,



tento nastroj bude mat funkciu prijmovii — teda tam, kde sa predpoklada stavebny
rozvoj, bude na zaklade vSeobecne z&vézneho nariadenia ustanoveny ana zaklade takto
stanovenych pravidiel bude tento poplatok vyberany, pricom bude prijmom obce,

tento nastroj bude mat funkciu rozvojovu — teda tam, kde vznikne na zaklade
stavebného rozvoja Uzemia potreba vybudovania socialnej a technickej infraStruktdry, bude tento
poplatok sluzit ako zdroj (jeden zo zdrojov) na vybudovanie tejto infrastruktury,

tento nastroj bude mat funkciu protikorupcnii — vyluci, alebo aspon podstatne obmedzi
ochotu zucastnenych stran ,,dohodnut’ sa* na roznych plneniach, ktoré suvisia, alebo aj nesuvisia
s vystavbou v obciach astanovi jasné pravidla, zktorych sa budu dat’ predvidat ndklady
stavebnika.

Potreba mat takyto nastroj bola deklarovand zdstupcami izemnej samospravy, predovsetkym
predstavitelmi krajskych miest, uz pred niekolkymi rokmi. Narastajuca vystavba najmd vo
vdcsich mestach Slovenska vyvoldava potreby budovania dalsej infrastruktury, co predstavuje
tlak na vydavky v rozpoctoch jednotlivych samosprav.

Nie je zriedkavostou, Ze tento problém sa riesi uz dnes, nejednd sa vsak o oficiélne a uz vobec
nie o transparentné formy riesenia. Navyse, niekedy sa objavuje natlak na podnikatelov, ktory
nie je vzdy v stlade s pravnym poriadkom, zasadami vykonu verejnej spravy, ¢i zakladnou
slusnostou. Takéto ,, rieSenie sposobuje podnikatelom vydavky, ktorych vyska sa nie vzdy da
vopred aspon priblizne odhadnut. Navyse, ndklady su casto este vyssie, spocivajuce v umelom
predlzovani stavebného konania, kym prislusna obec / mesto ako stavebny Grad nedosiahne
svoje.

Vzhladom na takuto situdciu asi nie je potrebné podrobne sa zmiernovat o tom, Ze situacia,
ktord je v tejto oblasti dnes, generuje aj korupcné konanie a celu oblast developingu stavia do
dost neprehladného svetla, az ,,polosvetla®.

Je preto vo v§eobecnom zdaujme, verejnom aj podnikatelskom, aby dand oblast dostala aspon
ramcovu pravau upravu, ktora ustanovi zakladné pravidla pre zavedenie takéhoto financného
nastroja pre samospravu, jeho spravy, vyberania a platenia. NavySe obce, ktoré sa rozhodnu
dany poplatok zaviest, budu nutené vypracovat zakladnu ,,ekonomiku‘ tizemia, ktoré bude
urcené na zastavanie a dostanu tak prehlad otom, ¢o mézu pomvkat / ocakavat a aké
nasledky to moze vyvolat.

Samostatnym dévodom je aj to, Ze nie je potrebné zasahovat do danového systému fiskdlnej
decentralizacie, obce / mestd, ktoré maju rozvojovy potenciél, takto mézu svoj potencidl
vyuzit a tiez ziskat' prostriedky na budovanie dalsej infrastruktury, ¢i zveladovanie / udrzbu
tej dnednej.

Znenie navrhu zakona je v sulade s Ustavou SR, Gstavnymi zakonmi SR, zakonmi a vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami ainymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana.

PredloZeny navrh ma kladny vplyv na verejné financie — rozpocty miest a obci, ktoré sa
rozhodnu tento poplatok na svojom vuzemi zaviest.

PredloZeny navrh pravnej Gpravy nepredpoklada negativny dopad na Zivotné prostredie na
miestnej, regionalnej i celoslovenskej urovni. Navrh nezaklada naroky na tvorbu novych
pracovnych miest vo verejnej sprave, ani nepredpoklada vplyv na informatizaciu spolocnosti.



11.2.  Zakon 447/2015 Z.z.

Zakon bol prijaty 20.11.2015 a jeho uc¢innost’ bola stanovena na 01.11.2016
Zakon ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj obsahuje 14 paragrafov, a to:
§1  Predmet Upravy
§2
83  Predmet poplatku za rozvoj
84  Vznik, zanik poplatkovej povinnosti a oznamovacia povinnost’
§5  Poplatnik
§6  Zaklad poplatku
87  Sadzba poplatku za rozvoj
§8  Vypocet poplatku za rozvoj
89  Vyrubenie, splatnost’ a platenie poplatku za rozvoj
8§10 Vrétenie poplatku za rozvoj
§11 PouZitie vynosu
8§12 Spréva poplatku za rozvoj
§13
§ 14  Prechodné ustanovenia Kk apravam G¢innym od 31. decembra 2016

I1l.  ZAKON C. 375/2016 Z.z.

Kratko po nadobudnuti u¢innosti zakona 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj
bola dna 7. decembra 2016 schvélend novela tohto zakona — zdkon 375/2016 Z.z. ktorym
zakonodarca reagoval na kritické ohlasy odbornej verejnosti.

I11.1. Dovodova sprava
V dbvodovej sprave sa okrem iného uvadza:

Predkladany poslanecky navrh novely zakona ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdakon ¢. 447/2015 Z. z.*) rozsiruje a
zdaroven precizuje negativne vymedzenie predmetu poplatku za rozvoj vyjadrené v 8 3 ods. 2
zakona ¢. 447/2015 Z. z.

Dovodom navrhovanej novely zdakona ¢. 447/2015 Z. z. je formulacia § 3 ods. 1 zakona C.
447/2015 Z. z., kde sa urcuje predmet poplatku za rozvoj. Platné znenie zdkona urcuje
poplatkovii povinnost' za kazdé vydané pravoplatné stavebné povolenie. Odkaz pod ciarou
odkazuje na ustanovenia § 66 - 70 zdak. ¢. 50/1976 Zb. Stavebny zdakon v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,, Stavebny zdakon*). Ustanovenia § 66 -70 Stavebného zakona vsak
urcuju len procesné podmienky vydévania stavebnych povoleni. Ak& stavebna aktivita
podlieha stavebnému povoleniu, urcuje Stavebny zakon v ustanoveniach § 54 a § 55 ods. 1.

V' zaujme zachovania pravnej istoty stavebnikov, ako aj jednotnej aplikdcie zakona C.
44712015 Z. z. v praxi miestnych/obecnych uradov poverenych spravou poplatku, ticelom
predlozeného poslaneckého navrhu novely zdakona ¢. 447/2015 Z. z. je doplnenie vymedzenia
stavieb, ktoré napriek potrebe stavebného povolenia na ich realizaciu, nepodliehajd poplatku
za rozvoj. Jedna sa najma o stavebné Upravy, ktoré priamo suvisia s obnovou bytovych domov
ako aj inych stavieb, a pri ktorych zaroven nedochadza k zmene uhrnu ich podlahovych ploch.
K takto definovanym stavbam je mozné zaradit najmd dve skupiny stavebnych cinnosti, jedna
sa konkrétne o stavebné cinnosti smerujuce k rekonstrukcii obvodového plasta stavby (najmd
zateplenie bytovych domov) a stavebné cinnosti suvisiace s udrzbou stavby.

1. Zateplenie existujiicej stavby je cinnost, ktord podlieha stavebnému povoleniu, z dévodu, Ze
Stavebny zakon v § 55 ods. 1 vyZaduje stavebné povolenie ,,pri stavbach kazdého druhu bez
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zretela na ich stavebnotechnické vyhotovenie a navySe sa stavebne povolenie vyZaduje aj
pri ,,stavebnych Gpravach®. Stavebny zakon v ustanoveni § 55 ods. 2 vymedzuje, v ktorych
pripadoch sa stavebné povolenie nevyzaduje a postacuje ohlasenie stavby stavebnému uradu.
V ust. § 55 ods. 2, pism. c¢) sa uvadza, Ze stavebné povolenie sa nevyZaduje v
pripade ,,stavebnych Uprav, ktorymi podstatne nemeni vzhlad stavby, nezasahuje sa do
nosnych konstrukcii stavby, nemeni sa spdsob uZivania stavby a neohrozuju sa zaujmy
spolocnosti“.

Ustdlend prax stavebnych uradov potvrdzuje, Ze zateplenie existujiicej stavby nesplia
charakteristiku stavebnej ¢innosti uvedena v ust. § 55 ods. 2 pism. c) Stavebného zakona, na
ktorl staci ohldsenie stavebnému uradu. Zateplenim existujicej stavby dochadza k podstatnej
zmene vzhladu stavby. Sucasne pri zateplovani existujucich viacpodlaznych bytovych domov,
dochddza k postaveniu konstrukcie lesenia okolo celej zateplovanej budovy, je potrebné
schvalit’ stavebnym uradom projekt organizacie vystavby, z dovodu, Ze pri zateplovani sa
pouZiva vyznamny objem stavebnych materidlov. Z uvedeného vyplyva, Ze zateplenie
existujucej stavby podlieha stavebnému povoleniu a tym aj poplatkovej povinnosti v sulade s
aktudlnym znenim zakona ¢. 447/2015 Z. z.

Pre odstranenie nejasnosti pri aplikacii zakona ¢. 447/2015 Z. z. sa navrhuje zmenit' § 3 ods.
2 pism. a) a zaroven viozit' nové pismeno b), ktoré bez pochybnosti vylucia z posobnosti
zdkona ¢. 447/2015 Z. z. stavebnu aktivitu spojenu so zateplenim existujucich budov
(obvodovy plast' a strechy) a vymeny povodnych otvorov (okna a dvere).

2. Udrzba stavby

V zmysle 8§ 86 ods. 1 Stavebného zdkona je kazdy vlastnik stavby povinny v silade s
dokumentaciou overenou stavebnym Uradom a s rozhodnutim stavebného dradu (stavebné
povolenie, kolaudacné rozhodnutie) udrziavat stavbu v dobrom stave tak, aby nevznikalo
nebezpecenstvo poziarnych a hygienickych zdvad, aby nedochadzalo k jej znehodnoteniu
alebo ohrozeniu jej vzhladu a aby sa ¢o najviac predizila jej uzivatelnost.

Udriba stavieb vykondvand najmd prostrednictvom obnovy (bytovych) domov zahifia
obnovu/udrzbu technického zariadenia budov, teda rekonstrukcie lezatych a zvislych rozvodov
tak v instalacnych sachtach (bytové jadra) ako aj v suteréne objektu. V pripade tychto cinnosti
sa rovnako jedna o stavebnu Upravu, ktora v zavislosti od svojho rozsahu mbéze podliehat
stavebnému povoleniu a tym aj poplatkovej povinnosti v silade s aktudlnym znenim zdkona ¢.
447/2015 Z. z.

Na zdklade uvedeného poslanecky navrh zdakona ustanovuje, Ze pokial’ sa na uvedené stavebné
cinnosti vyzZiadané udrzbou stavby vyzZaduje stavebné povolenie, aj tieto cinnosti budu
navrhom zakona vyriaté z predmetu poplatku za rozvoj.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, zakonmi a ostatnymi vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskéa
republika viazana.

PredloZeny navrh zakona bude mat pozitivny dopad na verejné financie, rozpocty obci a
vyssich uzemnych celkov, nakolko bez tejto novely by obce a mesta nemali zaujem prijimat’
VZN, nakolko by zatazovali poplatkom aj bytové domy pri ich obnove, modernizacii ci
zateplovani. Predlozeny nadvrh zékona ma pozitivny vplyv na Zivotné prostredie, na
zamestnanost, podnikatelské prostredie a informatizaciu spolocnosti.



111.2. Zakon
Z&kon bol prijaty 07.12.2016 a jeho u¢innost’ bola stanovena na 31.12.2016
Zéakon ¢. 375/2016 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj obsahuje 14 paragrafov, a to:
§1  Predmet Upravy
§2
§3  Predmet poplatku za rozvoj
84  Vznik, zanik poplatkovej povinnosti a oznamovacia povinnost’
§5  Poplatnik
§6  Zaklad poplatku
§7  Sadzba poplatku za rozvoj
88  Vypocet poplatku za rozvoj
89  Vyrubenie, splatnost’ a platenie poplatku za rozvoj
810 Vratenie poplatku za rozvoj
§ 11 Pouzitie vynosu
8§12 Spréva poplatku za rozvoj
§13
8 14  Prechodné ustanovenia k apravam ucinnym od 31. decembra 2016

IV. VZNC.1/2017

V zmysle zékona 447/2015 Z.z. z 20.11.2015 resp. jeho novely — zékona 375/2016
Z.Z. z. prijalo na svojom zasadani diia 07.02.2017 uznesenie ¢.1/2017, ktorym schvalilo VZN
¢.1/2017 o miestnom poplatku za rozvoj na uzemi mestskej Casti Bratislava Staré - Mesto
s ucinnost'ou od 01.03.2017.
VZN ¢ 1/2017
0 miestnom poplatku za rozvoj na uzemi mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto

Obsahuje 3 paragrafy:

8§ 1 Z&kladné ustanovenie
§ 2 Sadzba poplatku

§ 3 Ucinnost

§ 1 Z&kladné ustanovenie

Toto vSeobecne zavizné nariadenie (dalej len , nariadenie®*) ustanovuje miestny poplatok za
rozvoj na uzemi mestskej casti Bratislava-Staré Mesto (dalej len ,,mestska cast’™) a sadzby
poplatku za rozvoj na tizemi mestskej casti .

§ 2 Sadzba poplatku

Sadzba poplatku za rozvoj je za kazdy, aj zacaty m2 podlahovej plochy nadzemnej casti stavby
na celom uizemi mestskej casti Bratislava-Staré Mesto podla ucelu stavby:

a) 35,00 eur za stavby na byvanie,

b) 110,00 eur za stavby na po6dohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné
hospodarstvo, stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej pddohospodarskej produkcie vratane
stavieb na vlastni administrativu,

c) 25,00 eur za priemyselné stavby a stavby vyuZzivané na skladovanie vratane stavieb na
vlastn administrativu,

d) 35,00 eur za stavby na ostatné podnikanie a na zdrobkovii cinnost, stavby vyuzivané na
skladovanie a administrativu stvisiacu s ostatnym podnikanim a so zarobkovou ¢innostou,

e) 35,00 eur za ostatné stavby.

§ 3 U¢innost’

Toto vSeobecne zavizné nariadenie nadobuda ucinnost 01. marca 2017.



V. FOND
V.1. Fond zriadenie

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto na svojom zasadnuti
diia 13.12.2016 prijalo uznesenie €.186/2016 , ktorym zriadilo ,,Fond prijmu z miestneho
poplatku za rozvoj na uzemi mestskej ¢asti Bratislava staré Mesto,,

V.2. Fond Statut

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto na svojom zasadnuti
dia 13.12.2016 prijalo uznesenie ¢.186/2016 , ktorym schvalilo ,,Statdt Fondu prijmu z
miestneho poplatku za rozvoj na Uzemi mestskej Casti Bratislava staré Mesto,,

STATUT
Fondu prijmu z miestneho poplatku za rozvoj na tzemi
mestskej casti Bratislava-Staré Mesto

CLI
Zriadenie fondu a jeho ucelové urcenie

Fond prijmu z miestneho poplatku za rozvoj na uzemi mestskej casti Bratislava-Staré
Mesto (dalej len ,,fond*) bol zriadeny Miestnym zastupitelstvom mestskej casti Bratislava-
Staré Mesto (dalej len ,, miestne zastupitelstvo*) v zmysle § 11 ods. 2 zakona ¢. 447/2015 Z.z.
0 miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zdakonov ako mimorozpoctovy
penazny fond na ucely rozvoja mestskej casti Bratislava-Staré Mesto (dalej len ,,mestska
cast’™).

Ucelom fondu je vytvdrat zdroje na financovanie kapitalovych vwdavkov suvisiacich s vicelmi
menovanymi v tomto zakone.

CL1II
Tvorba fondu

Fond sa tvori z prijmov z poplatku za rozvoj na vizemi mestskej casti Bratislava-Staré
Mesto, ktorého spravcom je mestskd cast.

CL 11T
PouZitie prostriedkov fondu

1. Prostriedky fondu je mozné pouzit na uhradu kapitalovych vydavkov suvisiacich
so stavbou vrdtane vysporiadania pozemku na ucel vzmysle § 11 ods. 2 zékona
C. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

2. O zapojeni do rozpoctu a pouziti prostriedkov fondu rozhoduje miestne zastupitel’stvo.

ClLIV

Zaverecné ustanovenia

Tento Statut nadobuda ucinnost 1. januara 2017.



VI. VYRUBENIE POPLATKU
VI.1. Stavebny urad

Stavebny urad mestskej Casti Bratislava Staré — Mesto na zaklade vyzvy miestneho
kontrol6ra poskytol poZzadované Udaje k predmetnej kontrole. Bolo to celkovo 17 rozhodnuti
v obdobi roku 2018 teda v kontrolovanom obdobi. Ked’ze ide o preneseny vykon Statnej
spravy nema kontroldor moznost’ kontrolovat’ spravnost’ rozhodnuti resp. spravnost” vypoctu
ako podkladu pre vyrubenie poplatku za rozvoj.
Napriek tomu ma mat’ moznost’ oboznamovat’ sa so spisovou agendou aj v zmysle stanoviska
MF SR v ktorom sa uvédza:

Listom ¢. MAG UMK 368714/2019 zo dna 18.06.2019 ste poziadali o stanovisko, ¢i sa
moze kontrolor mesta pri vykone svojej cinnosti, ktorou je aj kontrola platenia poplatku za
rozvoj oboznamovat' s danovym tajomstvom podla
§ 11 zakona ¢. 563/2009 Z.z., ako aj k ziskavaniu informacii spravcom dane podla § 26 cit.
Zakona.

Podla § 11 ods. 4 zakona ¢. 563/2009 Z.z. danové tajomstvo sa spristupni tomu, kto
preukdze oprdvnenost na ozndmenie alebo spristupnenie danového tajomstva vyplyvajucu
Z plnenia jeho uloh podla tohto zdkona, osobitnych predpisov alebo medzinarodnej zmluvy,
ktorou je Slovenska republika viazana.

Podla zdkona SNR ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je hlavny kontrol6r
zamestnancom obce ajeho kompetencie su ustanovené v 8 18d cit. Zakona. Medzi
kompetencie kontroléra patria kontrola prijmov, vydavkov a financnych operacii, kontrola
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce. V zmysle 8§ 11
zakona o miestnom poplatku za rozvoj, prijmom rozpoctu Mesta Bratislavy je aj cast vynosu
poplatku za rozvoj urcena Statutom.

Na zdklade uvedeného je hlavny kontrolor opravmeny oboznamovat sa s danovym
tajomstvom pri vykone kontrolnych kompetencii ustanovenych zakonom.

K poskytovaniu informacii podla § 26 Danového poriadku uvadzame, Ze sprdvca
dane, v uvedenom pripade sa za dan povazuje aj poplatok za rozvoj (§ 2 pism. b) Darnového
poriadku) mad opravnenie Ziadat' o poskytnutie informécii potrebnych na riadny vykon spravy
dani. Pod/a cit. Ustanovenia su stavebné virady povinné poskytnit informdcie zo stavebnych
konani nevyhnutné pre spravu dane v savislosti so spravnym vyrubenim poplatku za rozvoj.

V1.2. Finan¢né oddelenie

Na zaklade poskytnutych udajov zo stavebného dradu finan¢né oddelenie vydalo
rozhodnutia o vyrubeni poplatku za rozvoj. Celkovo to bolo 17 rozhodnuti. Pri vyrubeni mali
zohl'adnit’ najma zakon 447/2015 Z.z. v zneni neskorsich predpisov a VZN ¢.1/2017 mestskej
Casti Bratislava Staré — Mesto.
Ku kontrole boli poskytnuté vsetky relevantné Udaje ako aj poZadované vysvetlenia.

Vyrubeny poplatok v r. 2018 - suma:

343 175,00
Uhradeny poplatok v r. 2018 ( vyrubeny v 320 168,40
r.2018)
Uhradeny poplatok v r. 2018 ( vyrubeny v 84 231.00
r.2017)
Uhradeny poplatok v r. 2018 - suma: 404 399,40

Prehl’ad je uvedeny v tabulke €. 1.



VI1.3. Kontrolné zistenia

Agendu ,,Poplatok za rozvoj“ mali v roku 2018 v naplni dve oddelenia, konkrétne
stavebny Urad a finan¢né oddelenie. UZ z tohto faktu vyplyva, Ze proces vyrubenia poplatku
a nasledne spravovanie ziskanych financii si vyzaduje koordinaciu ¢innosti z ¢asového ale aj
obsahového hl'adiska. Na zéklade dostupnych Gdajov mozno konstatovat’, ze poskytovanie
rozhodnuti zo stavebného dradu ako podkladov k vyrubeniu bolo narazové a nesystematické.
Rozhodnutia ako podklady boli odovzdavané z ¢asti osobne a z asti cez podatel'fiu. Nebol
vyhotoveny zdznam o odovzdani a prevzati. Z uvedeného doévodu nebolo mozné zistit’ ¢asové
suvislosti.

Kontrolny organ v tejto veci upozoriiuje na ustanovenie zakona o sprave dani, konkrétne na 8
26a827.

826 (1) Sudy, organy Statnej spravy, obce, vysSie izemné celky a notari st povinni oznamovar’
spravcovi dane udaje potrebné na ucely spravy dani, ak predmet konania pred nimi podlieha
dani podla osobitnych predpisov.

827 (1) Ak nie je lehota pre niektory ukon ustanovena tymto zakonom alebo osobitnym
predpisom, urci primeranu lehotu spravca dane a zdaroven upozorni na nasledky nedodrZania
tejto lehoty. Lehotu kratsiu ako osem dni mozno urcit' len vynimocne pre jednoduché vkony
alebo osobitne naliehavé ukony.

V roku 2018 miestny drad nemal schvaleny Ziaden interny predpis, ktory by upravoval
postup pri spracovani podkladov potrebnych k vyrubeniu poplatku za rozvoj. Zamestnanci
stavebného turadu ako aj finan¢ného oddelenia tak neboli viazany casovym limitom
a spdsobom komunikacie medzi jednotlivymi oddeleniami.

VIlI. POUZITIE POPLATKU
VII.1. Sprava poplatku

Sprava poplatku sa mala riadit’ zakonom 447/2015 Z.z. v zneni neskorSich predpisov,
konkrétne § 12:

(1) Spravu poplatku za rozvoj vykondva obec, Vv Bratislave mestskd cast , ktorda ho na
svojom uzemi uloZila, pricom na ucely tohto zakona ma mestska cast’ postavenie obce.
Spravu poplatku za rozvoj vykonavaju v Kosiciach mestské casti, ak tak ustanovi Statit
mesta, pricom v takom pripade bude mat na ucely tohto zdkona mestskda cast
postavenie obce.

(2) Spravou poplatku za rozvoj nie je mozné poverit iné prdavnické osoby alebo fyzické
osoby.

(3) Na spravu poplatku za rozvoj sa vztahuje osobitny predpis, ak § 5, § 9 az 11 tohto
zakona neustanovuju inak.

VI1.2. Odvody pre hlavné mesto

Pri odvodoch pre hlavné mesto sa malo postupovat’ podla Statatu hlavného mesta,
konkrétne ¢1.91 ods.1, pism. c):
Z vynosu miestneho poplatku za rozvoj sa rozdelia medzi rozpocet Bratislavy a rozpocty
mestskych casti v pomere 32% pre rozpocet Bratislavy a 68% pre rozpocty mestskych casti;
ak je mestska cast v mutenej sprave podla osobitného predpisu,149) vynos z miestneho
poplatku za rozvoj, ktorého predmetom su pozemné stavby na vuzemi dotknutej mestskej casti,
Jje prijmom rozpoctu Bratislavy. Peniaze, ktoré budu vybraté ako poplatok za rozvoj, budu na
samostatnom ucte a bude sa k nim viest samostatna analytika, podla ktorej bude mozné
identifikovat z akej stavby prislo kolko penazi v ramci tohto poplatku.



VI11.3. Pouzitie MCSM
Vynos z poplatku za rozvoj mohol byt pouzity v zmysle zakona ¢&. 447/2015 Z.z.
v zneni neskorsich predpisov, konkrétne § 11.:

(1) Vynos z poplatku za rozvoj je prijmom rozpoctu obce, v Bratislave a KoSiciach
prerozdelenie vynosu z poplatku za rozvoj medzi mesto a mestské casti urci Statut
mesta.

(2) Vynos z poplatku za rozvoj sa pouzije na thradu kapitalovych vydavkov savisiacich so
stavbou vratane vysporiadania pozemku na tento ucel:

a) zariadenia starostlivosti o deti,

b) sluziacou na poskytovanie socialnych, Sportovych a kultirnych sluZieb,

c) socialneho byvania,

d) Skolského zariadenia a zariadenia sliziaceho na praktické vyucovanie,

e) zdravotnickeho zariadenia,

f) verejne pristupného parku, Upravou verejnej zelene,

g) miestnej komunikacie, parkovacich ploch, verejného osvetlenia a technickej
infrastruktdry.

(3) Vynos z poplatku za rozvoj pouZije obec v katastralnom Uzemi, alebo v jej jednotlivej
casti, v ktorej v suvislosti so stavbou, ktora podlieha poplatkovej povinnosti, poplatok
za rozvoj vybrala. Obec mozZe vseobecne zavdzmym nariadenim urcit, Ze vynos
Z poplatku alebo jeho presne urcend percentudlna cast sa pouzije v inom katastralnom
Uzemi alebo v inej jednot/ive; casti obce.

Pri pouziti poplatku za rozvoj bolo potrebné zohl'adnit’ aj Statut fondu prijmu z miestneho
poplatku za rozvoj na izemi mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto, konkrétne ¢lanok:

1. Prostriedky fondu je mozné pouzit' na uhradu kapitilovych vydavkov suvisiacich
so stavbou vratane vysporiadania pozemku na ucel v zmysle § 11 ods. 2 zakona ¢. 447/2015
Z. z. 0 miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2. O zapojeni do rozpoctu a pouziti prostriedkov fondu rozhoduje miestne zastupitelstvo.

VI1.4. Kontrolné zistenia
Finan¢nym oddelenim bolo preukazané, Ze pre vyber poplatku za rozvoj bol vytvoreny
vlastny — osobitny ucet.

Splatnost’ vyruben¢ho poplatku je 15 dni po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia.
Prekontrolovanim vSetkych rozhodnuti, v ktorych bol vyrubeny poplatok a porovnanim
splatnosti s ddtumom splatnosti a tthrady bolo zistené Ze boli dodrzané ¢asové limity.(tab.¢.1)

Prekontrolovanim predloZenych platobnych poukazov
platobné poukazy z 11.04.2018
platobné poukazy z 30.06.2018
platobné poukazy z 39.09.2018
platobné poukazy z 07.12.2018
platobné poukazy z 31.12.2018
a vypisov z uétu

Vypis z uctu 13.04.2018
Vypis z uctu 09.07.2018
Vypis z uctu 02.10.2018
Vypis z uctu 10.12.2018
Vypis z uctu 21.12.2018
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bolo preukazane, Ze v roku 2018 bolo hlavnému mestu poukéazanych:
26.953,92 EUR
25.013,34 EUR
18.259,74 EUR
47.305,06 EUR
11.875,74 EUR

SPOLU: 129.407,80 EUR

Magistrat hlavného mesta bol jeden kréat za kvartal pisomne informovany o poukézani
podielu z poplatku za rozvoj.

Mozno konstatovat, Ze odvody z poplatku za rozvoj pre hlavné mesto boli poukézané
v zmysle platnej legislativy.

Co sa tyka pouzitia poplatku za rozvoj kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2018 bolo
pouzitie z fondu len 1 x. Konkrétne i$lo 0 sumu 50.000 EUR, ktora bola pouzita na investi¢nu
akciu ,, Rekonstrukcia casti miestnej komunikdcie a chodnika AlZbetinska ulica a casti
chodnika miestnej komunikacie Gajova ulica“.

VIIl. ZAVER

Kontrola bola realizovana za obdobie roku 2018. Vzhl'adom na Specifické postavenie
stavebného dradu- preneseny vykon Statnej spravy miestny kontrolér nema moznost’
prekontrolovat’ stavebné vykresy ( vypocitat' m2) nebolo predmetom kontroly stanovenie
podkladov pre vypocet poplatku za rozvoj.

Bol skontrolovany postup pri vydani rozhodnuti o vyrubeni poplatku, odvody pre hlavné
mesto, dodrzanie terminov splatnosti a pouzitie poplatku.

Zasadnym nedostatkom je neexistencia interného predpisu, ktory ma stanovit’ sposob,
Casové limity a kompetencie v ramci miestneho Uradu pri vyrubovani poplatku za rozvoj.
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Tabulka ¢. 1

Datum
vydania Uhradena Dat Dat!
rozhodnutia Nazov stavby Cislo stavebného povolenia Vyrubena suma awm Jatum
) suma splatnosti uhrady
o vyrubeni
poplatku
27.4.2018 :‘;’L;mjffn‘:ba -bytdoma | ¢y 10088/2016/STA/G-65 96 740,00 32246,70| 17.5.2018 | 17.5.2018
32246,70 | 31.8.2018 | 23.8.2018
32246,60 | 30.11.2018 | 30.11.2018
16.4.2018 | novostavba-rod.dom | 1941/2308/2018/Vas/A-3 4830,00 4830,00| 4.6.2018 | 24.4.2018
20.4.2018 Zme”afta"by pred 238/8050/2018/STA/Mys/K-24 22 540,00 22540,00| 12.6.2018 | 11.5.2018
okonc.- obyt. subor
16.4.2018 | zmena dokoncenej stavby | 9068/54010/2017/STA/Hla/A-37 5390,00 5390,00| 19.6.2018 | 28.5.2018
19.4.2018 | novostavba- rod.dom 2481/2060/2018/STA/Gal/A-2 13 160,00 13160,00| 7.6.2018 | 4.6.2018
3.9.2018 | novostavba-rod.dom | 1934/20288/2018/STA/Vas/A-13 1 820,00 1820,00 | 22.10.2018 | 11.9.2018
3.9.2018 fg:fggr:"k"“c'“a"by " | 2648/3599/2018/STA/Sul-A/04 1 680,00 1680,00 | 22.10.2018 | 21.9.2018
12.9.2018 | apartménové domy 1960/23337/2018/STA/Vas/G-23 16 660,00 16 660,00 | 6.11.2018 | 24.9.2018
12.9.2018 2‘;"°Sta"ba -rod.domyA | 3048/18252/2018/STA/Zsi-A/11 4655,00 465500 5.11.2018 | 25.9.2018
24.9.2018 | novostavba - byt.dom 3048/18252/2018/STA/Zsi-A/11 69 020,00 23 006,70 | 31.10.2018 | 31.10.2018
23 006,70 | 31.12.2018 | 20.12.2018
23 006,60 | 28.2.2019 | 28.2.2019
9.10.2018 {‘/ﬁzsitjg:‘ sroddom, | 7514/31819/2018/STA/HIa/A-15 10 220,00 10220,00 | 29.11.2018 | 21.11.2018
9.10.2018 fjme”afta," by pred 4506/17470/2018/STA/HIa/A-10 14 105,00 14 105,00 | 10.12.2018 | 10.12.2018
okoncenim -rod.dom
9.10.2018 | novostavba - rod. dom, | 2461/36784/2018/STA/Sul-A/22 7 770,00 7770,00| 17.12.2018 | 12.11.2018
10.10.2018 ;r;‘tir\‘,j, Z'Z';:’”C'Sta"by © | 7050/35697/2018/STA/Vas/G-50 4795,00 4795,00| 29.11.2018 | 22.10.2018
10.10.2018 | novostavba - rod.dom | 2004/11224/2018/STA/Vas 9 030,00 9030,00| 7.12.2018 | 25.10.2018
17.10.2018 zg‘xf‘;b; - rodinné 7784/35570/2018/STA/Vas/A-20 26 845,00 26 845,00 | 27.12.2018 | 14.11.2018
17.10.2018 :‘/ﬁzsztj‘c’frfy rod.domy, | 5213/35488/2018/STA/Hla/A-19 33 915,00 33915,00| 7.12.2018 | 25.10.2018
Vyrubeny poplatok v r. 2018 - suma: 343 175,00
Uhradeny poplatok v r. 2018 ( vyrubeny v r.2018 ) 320 168,40
Uhradeny poplatok v r. 2018 ( vyrubeny v r.2017 ) 84 231,00
Uhradeny poplatok v r. 2018 - suma: 404 399,40
Uhradeny poplatok v r. 2019 ( vyrubeny v r.2018 ) 23 006,60
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