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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Stupave
berie na vedomie
odborné stanovisko hlavnej kontrolérky mesta Stupava k navrhu rozpoCtu mesta Stupava,

rozpoctovych organizacii, prispevkovych organizacii, vratane programového rozpoétu na roky
2018-2020.



Do6vodova sprava

Povinnostou hlavného kontroléra je predlozit a vypracovat’ odborné stanovisko
knédvrhu rozpottu mesta pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve, a to podla

ustanovenia § 18f ods.1 pism. ¢) zakona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Prvy névrh rozpo¢tu mesta Stupava na roky 2018-2020 nebol schvaleny. Dévodom
bolo podl'a uznesenia MsZ v Stupave &. 323/201 7, ze primator mesta predloZil navrh rozpoctu
v rozpore s § 4 ods. 3 a § 10 ods. 7 zakona &. 583/2001 Z. z o rozpoctovych pravidlach
lizemnej samospravy a s platnym vieobecne zavdiznym nariadenim mesta & 2/2017
0 zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta. Schvalovanie rozpoc¢tu mesta je
vyhradnou kompetenciou Mestského zastupitel'stva v zmysle § 11 ods. 4 pism. b) zdkona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. Zaverom stanoviska hlavného kontrolora je
odporucanie pre MsZ schvilit’ alebo neschvalit’ navrh rozpoctu v predloZzenom zneni.




Stanovisko k navrhu rozpoétu mesta Stupava,
rozpoctovych organizacii, prispevkovych organizicii,
vratane programového rozpoétu na roky 2018-2020

Podla § 18f ods. 1 pism.c) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam ako hlavna kontrolérka mesta Stupava odborné stanovisko
knavrhu rozpodtu mesta Stupava, rozpoCtovych organizécii, prispevkovych organizacii,
vratane programového rozpo&tu mesta Stupava na r. 2018-2020.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného néavrhu
viacro¢ného rozpoctu na roky 2018 az 2020 a navrhu programového rozpoc¢tu na roky 2018 az
2020 zhladiska zékonnosti, ako aj z hladiska metodickej spravnosti a odbornosti jeho
zostavenia a predloZenia na schvalenie Mestskému zastupitel'stvu Stupava (dalej len ,,MsZ*)

1. Silad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpo¢tu mesta Stupava je spracovany v sulade s nasledujiicimi ustanoveniami
vSeobecne zaviznych predpisov:
> Cl. 9 ustavného zékona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti,

» § 22 a § 24 zikona & 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

» §9a§10ods. 3,4 a8 zikona &. 583/2004 Z. 7. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.

Navrh rozpo¢tu mesta Stupava zohladiuje prislusné ustanovenia:

» zékona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady v z. n. p.,

» zdkona €. 564/2004 Z. z. o rozpodtovom uréeni vynosu dane z prijmov tzemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. D

> zdkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych 8kol, strednych $kél a Skolskych
zariadeni v z. n. p.,

» ostatnych suvisiacich vieobecne zavéznych pravnych predpisov.

Navrh rozpo¢tu je spracovany v sulade so vieobecne zavéznymi nariadeniami (d’alej len
»VZN¥) a vnlitornymi predpismi mesta, najma:

» VZN ¢.3/2013 o miestnych daniach, ktoré upravuje dan za uzivanie verejného
priestranstva, dan za trvalé parkovanie motorovych vozidiel na vyhradenych
parkoviskach a dari za ubytovanie,

1z11



» VZN ¢. 4/2013 o dani z nehnutelnosti a dani za psa,

> VZN ¢&.3/2015, ktorym sa uruje postup poskytovania dotacii z rozpoCtu mesta
Stupava,

» VZN ¢.4/2015 o miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady na tizemi mesta Stupava,

» VZN . 1/2016 o zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom mesta,

» VZN ¢.2/2017 o zasadach hospodérenia s finanénymi prostriedkami mesta Stupava,
okrem § 3 ods. 11, podla ktorého sa ma kapitédlovy rozpocet zostavovat ako
vyrovnany alebo prebytkovy, ale tieZ sa moze zostavit ako schodkovy, ak tento
schodok mozno kryt” okrem iného aj navratnymi zdrojmi financovania — a tie nie st
schvalené prislusnym samospravnym organom.

Navrh rozpoctu je spracovany podra:

» rozpoétovej klasifikdcie v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhové, organizatna a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej

klasifikdcie v z. n. p., ktord je zavézna pri zostavovani rozpodtov lzemnej
samospravy,

» Priru¢ky na zostavenie navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 &islo:
MF/009405/2017-411,

» Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy v zmysle vyhlasky Statistického

uradu Slovenskej republiky ¢&. 257/2014 Z.z.. ktorou sa vydava Statisticka
klasifikdcia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).

Navrh rozpoétu zohladiiuje metodicku spravnost  programového rozpoétovania, tJ.
z navrhu rozpoctu je zistitelny daj o niektorych zdmeroch a cieloch mesta Stupava. Nie je
v8ak z neho mozné zistit', Ze zAmerom mesta Je rozsirenie Skolskej jeddlne pri ZS, nakol’ko sa
v podprograme 11.8 Majetok mesta uvadza len, Ze ide o rekonstrukciu $J pri ZS so sumou:
300.000 €. Dalej napr. nie je mozné jednoznacne zistit, aky konkrétny majetok mesta sa ma
opravovat' v sume: 100.000 €. Vhodny by bol podrobnejsi popis k uvedenym ¢iastkam.

Navrh rozpo¢tu vychadza zo schvélenych vychodisk rozpoctu verejnej spravy na prislusné
rozpo€tové roky, znavrhu rozpoétu verejnej spravy na prislu$né rozpodtové roky, ktory
vyplyva z aktudlnej prognézy makroekonomického Vvyvoja a vyvoja dafovych a odvodovych
prijmov.

2. Dodrzanie informaénej povinnosti zo strany mesta Stupava

Navrh rozpoctu mesta Stupava bol zverejneny na Uradnej tabuli mesta dfia 26. januara
2018, t.j. v zdkonom stanovenej lehote (najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim) v stlade
s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Navrh
rozpoctu sa predklada na schvalenie Mestskému zastupitel'stvu Stupava dna 15. februgra 2018
v ¢leneni na twrovni hlavnej kategérie ekonomickej klasifikdcie rozpoétovej klasifikacie,
na urovni kategorii, poloZiek a podpoloZiek. Sticasne sa predklada na schvalenie aj rozpocet
vydavkov podl'a 15-ich programov mesta v stlade s § 10 ods. 4 zakona ¢&. 583/2004 Z. z.
v takom istom zneni ako na rokovanie MsZ, Stupava dna 14. decembra 2017.
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B. Tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Navrh rozpo¢tu je spracovany v stlade s§ 9 zékona ¢&. 583/2004 Z. z. ako viacro¢ny
programovy rozpocet na roky 2018 az 2020, tj. ako strednodoby ekonomicky nastroj
financnej politiky mesta, v ktorom st v ramci jeho posobnosti vyjadrené zamery rozvoja
Uzemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov mesta. Rozpo€et na rozpoctovy rok 2018 je
po jeho schvéleni v MsZ zavizny, rozpoCty na nasledujuce dva rozpodtové roky sua
orientané. Viacro¢ny rozpocet na r. 2018 az 2020 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom

sa zostavuje rozpocet na prislusny rozpoCtovy rok. V zmysle § 10 ods. 3 zdkona &. 583/2004
Z. z. sa rozpocCet mesta vnutorne &leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (dalej len ,,bezny rozpocet™),
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (d'alej len ,kapitélovy rozpocet™),
¢) finanéné operacie.

Navrh rozpoétu zahfia finanéné vztahy podl'a § 3 ods. 1 zakona & 583/2004 Z. z., ktoré
uvadzam nizsie v ¢asti 1.1. Rozpocet beznych prijmov.

Navrh rozpoétu neobsahuje vietky prijmy a vydavky podla § 4 ods. 3 zakona ¢&. 583/2004
Z. z., tj. neobsahuje prijmy zo vieobecne zavizného nariadenia mesta ¢. 7/2016 o stanoveni
vyS8ky miestneho poplatku za rozvoj a tiez neobsahuje prijem zo zmluvy &. 195/2017
zverejnenej dia 07.11.2107 ako Dohoda o spolonom postupe pri vysporiadani spornych
vztahov so spolo¢nostou BECEP s.r.o., ktorej predmetom je vyska kompenzicie
za nehnutelnosti, na ktorych je realizovana investi¢na vystavba v lokalite Polygén. Navyse
navrh rozpoctu obsahuje prijem z nvratnych zdrojov financovania, ktoré nie su este prijaté,
CiZe neexistuje zmluva o terminovanom uvere, o povazujem za rozpor s § 4 ods. 3 zdkona
¢. 583/2004 7. z.

Celkovy navrh rozpoétu na rok 2018 je zostaveny ako prebytkovy v objeme 57.393 €,
kde celkové prijmy predstavuju 9.120.001 € a celkové vydavky 9.062.608 €, ¢o je v sulade
s ustanovenim § 10 ods. 7 prvej vety zékona ¢&. 583/2004 Z. z., podla ktorého sa rozpocet
mesta zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. BeZny rozpocet je zostaveny ako
prebytkovy v objeme 463.813 €, kapitalovy rozpoCet ako schodkovy v objeme -766.000 €.
Podl'a uvedeného ustanovenia mozno kapitédlovy rozpocet zostavit' ako schodkovy, ak tento
schodok mozno kryt zostatkami finanénych prostriedkov mesta z minulych rokov,
navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu
v prislusnom rozpoétovom roku. Kapitalovy rozpocet na rok 2018 je v navrhovanom rozpodte
sCasti kryty prebytkom beZného rozpo&tu, tj. sumou 463.813 € azvysna &ast schodku
(766.000-463.813 = 302.187 €) je kryta navrhnutym tuverom vo vyske 500.000 €.

Tab. & 1: Porovnanie hospodarenia mesta Stupava:

Rozpoctové Skuto¢nost’ | Skutocnost’ | Schvéleny Zmeny | Ocakdvana | Navrh Navrh Néavrh

roky 2015 2016 rozpocet | rozpo¢tu | skutonost | rozpodtu rozpoctu | rozpodtu
2017 2017 2017 2018 2019 2020

Bezny

rozpodet 147.404 656.046 577.730 | 323.489 171.322 463.813 | 966.652 | 1.081.740

Kapitélovy -

rozpocet -152.369 879.793 -258.800 | 340.650 -360.650 -766.000 -10.000 -10.000

Finanéné

operacie 441.710 688.477 | -163.920 | 547.348 570.848 359.580 | -188.920 -188.920

436.745

Hospodérenie 464.730 155.010 | 530.187 381.520 767732 882.820
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Viacro¢né hospodarenie mesta na roky 2019 a 2020 je koncipované s prebytkom, a to
najméd na zéklade ocakdvaného prijmu z poplatku zarozvoj vo vyske 220.000 €
a s kapitdlovymi vydavkami rozpoétovanymi len vo vyske 30.000 €. Navrh rozpoétu na roky
2019 a 2020 nie je zostaveny v sulade s Programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja,
nakol'ko nezohladiiuje vydavky na aktivity v fiom naplanované, napr. aktivita 1.3.1.1
Vybudovanie cestnej komunikdcie — Stirova — ako alternativna tinikova cesta v pripade
odstavenia dial'nice I/2 vo vyske 450.000 €.

1. Prijmova ¢ast’ rozpoétu

Tvorba ndvrhu rozpoctu prijmov 2018 je koncipovana v celkovom objeme 9.120.001 €.
Oproti prvému navrhovanému rozpo&tu 2018-2020 predlozeného v decembri 2017 ide
celkovo o zvySenie prijmov, nakolko tento prvy navrh predpokladal prijmy vo vyske:
9.065.768 €. V beznych prijmoch polozka 111003 — vynos dane z prijmov poukazanych
lzemnej samosprave je oproti prvému ndvrhu vysSia 0200.000 € ajej aktudlna vyska
4.392.394 € presne koresponduje s udajom uvedenym na webovej stranke MF SR. Polozka
121 — dan znehnutelnosti je zniZena oproti prvému navrhu zdévodu vypustenia
navrhovaného zvySenia tejto dane.

Oproti o¢akévanej skuto¢nosti 2017 sa predpoklada 13.2 % nérast celkovych prijmov,
v absolutnych ¢islach ide o narast 1.060.810 €. Skuto¢né naplnenie prijmov v roku 2016 bolo
vo vyske: 7.610.948 € a v roku 2015: 6.764.920 €. Vieobecne mozno konStatovat’, Ze prijmy
maju kazdoro¢ne rastiicu tendenciu. Narast Je ovplyvneny v beznych prijmoch najmi
navySenim podielovej dane (polozka 111003), v kapitalovych prijmoch vdaka projektu
Interreg a v prijmovych finanénych operaciach - navrhnutym Gverom. Nezanedbatel'ny vplyv
md aj zmena zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, ktorou sa
upravuje rozpoctovanie rozpo&tovych organizécii tak, ze rozpoctova organizacia s u¢innostou
od 1.1.2018 rozpoétuje prijmy a vydavky na vSetkych uctoch organizacie, t. j. sudastou
rozpoctu rozpoctovej organizécie su vsetky prostriedky, s ktorymi hospodari, a teda aj platby
za stravu.

Tab. ¢. 2: Vyvoj prijmovej &asti rozpodtu:

ROZPOCET | Skutoénost | Skutonost Schvéleny | Zmeny Oc¢akavana | Navrh Navrh Névrh
MESTA 2015 2016 rozpocet rozpoCtu | skutocnost | rozpo&tu rozpoctu rozpoctu
STUPAVA 2017 2017 2017 2018 2019 2020

bezné prijmy 5.557.950 6.531.942 | 6.889.026 | 7.192.199 7.032.466 7.900.144 8.424.124 8.625.124
kapitalové

prijmy 410.500 94.679 35.000 35.000 15.000 229.000 20.000 20.000
prijmové

fin. operécie 592.894 762.250 0 772.368 250.000 500.000 0 0
prijmy ZS,

MS a ZUS

spolu so 8J 203.576 222.077 239.357 | 239.357 239.357 490.857 490.857 490.857

6.764.920 7.610.948

7.163.383 | 8.238.924 | 8.059.191 9.120.001 8.934.981 9.135.981

1.1.  Rozpocet beznych prijmov

Navrhované bezné prijmy predstavuju ¢&iastku 7.900.144 €. Co je oproti prvému
navrhovanému rozpoctu 2018-2020 predlozeného v decembri 2017 niZsia &iastka o 105.767 €.

Je to sposobené aktualnou vyssou &iastkou z podielovej dane a vypustenim navrhovaného
zvySenia dane z nehnutel'nosti.
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Mesto Stupava predpoklada s nérastom beZnych prijmov oproti o¢akdvanej skuto¢nosti
2017 012,3 % (viac 0 867.678 €), oproti skutocnosti 2016 021 % (viac 0 1.368.202 €)
aoproti skutoénosti 2015 042,1 % (viac 0 2.342.194 €). Vuvedenej Ciastke st zahrnuté
dotacie na prenesené kompetencie v oblasti $kolstva vo vyske: 1.740.000 €, ktora tvor{ druht
najvyssiu polozku v prijmovej Casti rozpoétu. Prva tvoria dane z prijmu poukazané izemne;j
samosprave — mestu Stupava. Tretiu najvy$$iu prijmovu polozku predstavuju dane
z nehnutelnosti vo vyske: 630.000 €. Dati za komunalne odpady pre fyzické a pravnické
osoby ja Stvrtou najvyznamnejSou prijmovou polozkou v celkovej vyske: 547.000 €.

100 Danové prijmy

Danové prijmy su tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych oso6b — podielovej dane
zo Statneho rozpoctu, majetkovymi dafami a dafiami za tovary a sluzby, tj. dafiami, ktoré
mesto Stupava vyberie od svojich obyvatelov, ato najmi dafi z nehnutelnosti a poplatok
za komundlny odpad. Datiové prijmy vzdy tvorili najstabilnejsiu a najvyznamnejsiu zlozku
rozpoctu mesta; tato skutonost’ sa nemeni ani v roku 2018. Datiové prijmy mesta v ndvrhu
rozpoCtu predstavuju sumu 5.734.444 €, tj. 72,6 % z beznych prijmov mesta a 62,9 %
z celkovych prijmov mesta.

Rozpoctovi podpolozka 111 003 — Mesto Stupava oéakava vynos dane z prijmov fyzickych
0s0b v celkovom objeme 4.392.394 €, ¢o predstavuje oproti ofakévanej skuto¢nosti 2017
narast 0 15,3 %, t.j. viac 0 582.394 €, oproti skuto¢nosti 2016 narast o 29 % (viac 0 987.086
€) a oproti skuto¢nosti 2015 narast o0 51,6 %, v absolutnych ¢&islach viac 0 1.495396 €.

Rozpodtovd polozka 121 - Néavrh rozpoétu predpoklada prijem zdane zpozemkov,
zo stavieb a z bytov v celkovej vyske: 630.000 €. Oproti ocakavanej skutocnosti 2017 ide
05,8 % narast, v absoltitnych &islach viac 0 34.500 €. Prijmy k 31.12.2016 dosiahli na tejto
polozke vySku 568.801 €, k 31.12.2015 dosiahli vysku 560.901 €, a k 31.12.2014 vysku
541.294 €. Ide o kazdoro¢ne zvy3ujiicu sa polozku, ¢o hodnotim z ekonomického hladiska
pozitivne.

Rozpoétova polozka 133 — Mesto Stupava predpokladé narast prijmov aj z dane za $pecifické
sluzby, ktorymi st dafi za psa, dai za ubytovanie, dati za uZivanie verejného priestranstva
a dan za komundlne odpady fyzickych a pravnickych os6b. Navrhovana &iastka 712.050 € je
len 07,6 % vysSia ako ocakavand skutonost 2017, tj. 0 50.550 € viac. Pritom prijmy
za uZivanie verejného priestranstva suvisiace spodujatim Dni zel4 predstavuji oproti
oCakavanej skuto¢nosti 2017 navySenie 0 47 %, t.j. 0 24.000 € viac; schvéleny rozpocet 2017
predpokladal prijem 75.000 €, tj. rovnaky ako je teraz navrhnuty. Otédzne je, ¢i bude
naplneny, ked'Ze sa neo¢akéava jeho 100 % naplnenie v minulom roku 2017.

Poplatok za rozvoj spada pod rozpottovi polozku ekonomickej klasifikacie 133015.
V navrhu rozpo¢tu na rok 2018 absentuje tento prijem, hoci sa mesto Stupava neustale
rozvija. Stavebny rozmach je badatelny najmi v severnej Casti mesta Stupava smer Malacky,
kde bola vybudovana nova lokalita tzv. Polygén; dalej sa stavia v zdpadnej ¢asti mesta
smerom na obec Zohor v lokalite Panské, atieZ vo vychodnej Casti mesta na kopcoch
v lokalite Noviny a smerom na Borinku. Mesto sa rozvija iv centralnej Casti, preto je
ofakdvana skutoénost’ 2017 zarézajuco nizka vzhladom na schvéalené VZN & 7/2016
o stanoveni vySky miestneho poplatku za rozvoj. Podl'a vyjadreni odbornych zamestnancov
MsU Stupava st vietky vyrubené poplatky za rozvoj v roku 2017 v odvolacom konani, a nie
je mozné predpokladat’ ich vyvoj a rozhodnutia finan¢nej spravy. Preto sa v dosledku
obozretnosti s prijmom nepo&ita. Pre dalsie roky sa predpoklada, Ze pocet odvolacich konani
klesne a dobehnu poplatky vyrubené aj v roku 2017. V pripade vzniku tohto prijmu aj v roku
2018 budu tieto okamzite zapracované do rozpoétu v ramei rozpoctovych opatreni.
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200 Nedanové prijmy

Navrh rozpoétu na rok 2018 predpoklada nérast aj u nedafiovych prijmov.
Najmarkantnej$i néarast moZno badat na prijmoch zthrad od klientov za poskytované
opatrovatel'ské sluzby. Kym ocakavana skutoénost 2017 je prijem vo vyske 16.000 €,
navrhovany prijem rozpoctu 2018 je vo vyske 24.000 €. Zéaujem o socidlne sluzby narasta,
atym sa zaroven zvySuji bezné vydavky mesta na mzdy opatrovatelkdm, ¢o je &iselne
vyjadrené vo vydavkovej &asti rozpoétu funkénej klasifikdcie 10.2.0. na polozke 610
ekonomickej klasifikacie.

Mesto Stupava pocita v roku 2018 s prijmom od obchodnej spolonosti mesta Vodarne a
kanalizacie Stupava, s.r.0. za prendjom pozemkov a iného hmotného majetku vo vyske 85.000
€ na rozpoctovej podpolozke 212002 ekonomicke;j klasifikacie. Prijem z uvedeného prengjmu
za rok 2017 bude uhradeny v priebehu roku 2018, nakolko do konca roku 2017 tato
novozaloZend obchodnd spoloénost vzniknutd z restrukturalizicie obchodnej spolo¢nosti
Technické sluzby Stupava s.r.o0. nebude schopna uhradit’ uvedent &iastku.

300 Granty a transfery

Navrh rozpo¢tu 2018 v tejto hlavnej kategérii ekonomickej klasifikacie poéita s prijmom
vo vySke: 1.848.400 €. Z toho je 94 % ur¢enych na prenesené kompetencie v oblasti Skolstva,
vyjadrené v absolutnych ¢&islach: 1.740.000 €. Zvysnych 6 % prijmu tvoria transfery v ramci
verejnej spravy. Ide napr. o dotéciu za opatrovatel'skt sluzbu v navrhovanej vyske: 32.000 €
od Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny. Dalej je tu zahrnuty c¢iastoény prijem
z programu cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A Slovensko - Rakisko 2014-2020 vo vyske:
18.500 €. Zvy3n4 Cast’ prijmu z uvedeného projektu sa nachéddza v kapitalovych prijmoch.

1.2.  Rozpoéet kapitalovych prijmov

Mesto Stupava v navrhu rozpoétu na rok 2018 rozpoctuje plnenie kapitalovych prijmov
vo vyske: 229.000 €. Oproti roku 2017, kedy je otakévana skutocnost vo vyske: 15.000 €, ide
0 znacny rozdiel, nakol'ko je tu naplénovany prijem z projektu Interreg vo vyske: 209.000 €.
Vystupom projektu by mala byt sanicia povodného sklenika v historickom parku Stupava
(oproti MsU Stupava) a rekonstrukcia tzv. Krupi¢kovho domu (Envirovzdelavacie centrum -
vyucbovd, knizni¢nd a muzealna &ast’) spolu s Upravami vonkajsich priestorov (chodniky,
dreviny a zalozenie komunitnej zéhrady).

2. Vydavkova &ast’ rozpoétu

Navrh rozpoc¢tu 2018 predpoklada celkové vydavky vo vyske 9.062.608 €, z ktorého
bezné vydavky mesta predstavuju 3.814.253 €, bezné vydavky rozpoctovych organizacii
predstavuju 4.112.935 €, kapitalové vydavky 995.000 € a vydavky z finanénych operécii
140.420 €. Oproti ocakdvanej skuto¢nosti 2017 ide celkovo o 18 % ndrast vydavkov
vo vySke: 1.384.937 €. Percentudlny nérast vydavkov je vyssi ako percentualny nérast
prijmov, €o je badatelné na vysledku hospoddrenia. Pocas predchadzajucich rokov sa
prebytok hospodérenia pohyboval v 6 cifernych &islach. V navrhovanom rozpocte je prebytok
len 5-ciferné ¢islo, t.j. 57.393 € (vid’ tabulka &. 1).

Vydavky rozpo¢tovych organizacii mesta Stupava, tj. ZS, ZUS a 4 MS$ prekracuju
v sledovanom obdobi bezné vydavky mesta, okrem roku 2015 kedy boli nizsie. ZS 1. all
stupen predpoklada bezné vydavky vo vyske: 1.765.000 €, skolskd druzina v ZS: 348.543 €,
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Skolska jedalen v ZS: 311.052 €, ZUS: 501.928 €, MS J. Krala: 484.502 € (z toho $J:
88.148 €), MS Ruzova: 340.664 € (z toho SJ: 84.2§O €), MS Marcheggska: 256.042 € (z toho
SJ: 61.416 €) a MS Hviezdoslavova: 105.204 € (MS nema SJ).

V navrhu rozpoctu na rok 2018 je rozpo&tovanych 400.000 € na nadstavbu ZS a 300.000 €
na rekonstrukciu Skolskej jedalne v ZS. Ide o predpokladanti sumu bez vypracovanej Studie,
¢o hodnotim negativne, pretoZe nie je zrejmé, o kolko tried sa ZS rozsiri, o kol’ko miest
na sedenie sa rozsiri kapacita $kolskej jeddlne a d’alsie detaily potrebné pre spravne
rozhodnutie poslancov MsZ v Stupave. TieZ uvedené dva kapitalové vydavky povazujem
za nesystémové riesenie, nakol’ko Program hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta
Stupava na roky 2016-2022 predpoklada v socidlne]j oblasti, prioritnej osi 3 Skolstvo,
s rozsirenim kapacity ZS o 16 tried a v roku 2022.

Tab. ¢ 3: Vyvoj vydavkovej ¢asti rozpoétu:

ROZPOCET | Skutotnost | Skutocnost Schvéleny | Zmeny Oc¢akavana | Navrh Navrh Navrh
MESTA 2015 2016 rozpocet rozpoCtu | skutonost’ | rozpodtu rozpoctu rozpoctu
STUPAVA 2017 2017 2017 2018 2019 2020
bezné

vydavky 2.839.347 2.998.805 | 3.251.218 | 3.537.504 | 3.522.407 | 3.814.253 | 3.835.394 | 3.921.306
kapitalové

vydavky 562.869 974.472 293.800 375.650 375.650 995.000 30.000 30.000
vydavkové

fin. operacie 151.184 73.100 163.920 225.020 201.520 140.420 188.920 188.920
vydavky Z8,

MS a ZUS

spolu so SJ 2.774.775 3.099.168 | 3.299.435 | 3.570.563 | 3.578.094 | 4.112.935 | 4.112.935 | 4.112.935

6.328.175

7.145.545 | 7.008.373 | 7.708.737 | 7.677.671 | 9.062.608 | 8.167.249 | 8.253.161

2.1.  Rozpocdet beznych vydavkov

Celkové bezné vydavky spolu s RO a PO st navrhnuté v objeme 7.927.188 €, z ¢oho
vydavky mesta tvoria 48 % avydavky na Skolstvo druhd polovicu celkovych beznych
vydavkov. V roku 2018 mesto Stupava potita s 11 % zvySenim celkovych beZznych vydavkov
oproti ocakdvanej skutoénosti 2017, tj. o 784.337 € viac. TieZ ide o navysenie oproti

skutocnosti 2016 v objeme 1.829.215 €, t.j. viac 0 30 %, a oproti skuto¢nosti 2015 v objeme
2.313.066 €, t.j. 0 41 % viac.

Narast beznych vydavkov je zapri¢ineny viacerymi polozkami, z ktorych prezentujem len
tie percentudlne najvyssie, a to podla funkénej klasifikicie a ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie:

- FK 01.1.1. EK 610 mzdy zamestnancov na MsU: navrh je 644.845 €, otakavana
skuto¢nost’ 2017 je 570.000 €, skuto¢nost’ 2016 je 541.478 €, skuto¢nost’ 2015 je
456.240 €.

- FK 01.3.3. EK 641001 prispevok pre VPS: navrh je 9.000 €, ocakavana
skuto¢nost’ 2017 je 1.100 €, skuto&nost’ 2016 je 996 €.

- FK 04.9.0. EK 630 tovary asluzby pre VPS: navrh je 14.880 €, ocakavana
skutocnost’ 2017 je 5.250 €, skuto¢nost’ 2016 je 21.528 €, skuto¢nost’ 2015 je
2.884 €.

- FK 05.1.0. EK 641001 prispevok pre VPS: navrh je 402.500 €, ocakavana
skutocnost’ 2017 je 373.480 €, skutoénost’ 2016 je 378.290 €.
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- FK 06.4.0. EK 635006 udrzba verejného osvetlenia: navrh je 60.000 €, o¢akavana
skuto¢nost’ 2017 je 50.000 €, skutoénost’ 2016 je 1.803 €, skuto¢nost’ 2015 je
9.279 €.

- FK 08.2.0. EK 641001 prispevok pre MKIC: navrh je 314.916 €, o¢akavana
skuto¢nost” 2017 je 229.025 €, skuto¢nost 2016 je 216.572 €, skuto¢nost 2015 je
133303 €

- FK 08.6.0. EK 610 mzdy knihovnika v kniZnici: navrh je 43.076, odakavana
skutoCnost” 2017 je 33.813 €. Skutoéné vydavky za predchadzajice roky znésala
prispevkova organizacia MKIC, nakolko m4 v zriad'ovacej listine uvedené ako
jednu  zhlavnych &innosti: vypoziéna sluzba knih, tlate a organizovanie
vzdelavacich podujati.

2.2.  Rozpocet kapitalovych vydavkov

Navrh rozpo¢tu kapitdlovych vydavkov na rok 2018 je vsume 995.000 €, z&oho
najvacsiu Cast tvoria vydavky na nadstavbu ZS v sume 400.000 €, rekonstrukciu Skolskej
jedalne pri ZS v sume 300.000 € a vydavky vyplyvajice z prijmov z projektu Interreg v sume
220.000 € - vietky st uvedené v podprograme 11.8. Dalej je tu rozpoCtovanych 30.000 €
na vystavbu parkoviska pri zdravotnom stredisku (podprogram 7.3), 25.000 € na muzeum
F. Kostku v zmysle uzneseni MsZ v Stupave €. 207, 208 a 209/2017 (podprogram 11.8) a ako
posledna investi¢n4 aktivita je rekonstrukcia a vystavba verejného osvetlenia v sume 20.000 €
(podprogram 11.1). Na udrzbu a opravy VO su vyélenené este berné vydavky v sume
60.000 € v podprograme 11.1: Verejné osvetlenie, v ramci programu 11: Prostredie pre Zivot.

2.3.  Programovy rozpodet

Zavedenim programového rozpoétovania od roku 2009 mozno merat’ a posudzovat’
vykonnost' samospravy vo forme jej zdmerov a cielov a zvysit' informovanost’ ob&anov.
Programovy rozpocet mesta Stupava prerozdel'uje vydavky ako v roku predchadzajicom
do pétnastich programov; uvadzam ich v poradi podl'a najvyssich finanénych prostriedkov:

1 program 8:  Vzdeldvanie

2 program 11: Prostredie pre Zivot

3 program 1:  Planovanie, manazment a kontrola
4, program 6:  Odpadové hospodarstvo

5 program 5:  Bezpecnost’, pravo a poriadok

6 program 9:  Kultdra

7 program 14: Sprava mesta

8 program 13:  Socidlne sluzby

9 program 4:  Sluzby ob&anom

10.  program 7:  Pozemné komunikacie

1. program 15: Pomocny program finan¢né operécie
12. program 3:  Interné sluzby mesta

13.  program 10: Sport

14, program2:  Propagéciaa marketing

15.  program 12: Byvanie

Program 8: VZDELAVANIE rozdel'uje bezné vydavky v objeme 4.092.935 € do troch
podprogramov (predskolska vychova, zakladné vzdelanie a ZUS) atie do prvkov. Zamerom
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predskolskej vychovy (podprogram 8.1.) je §tastné detstvo. Ciele jednotlivych prvkov tohto
podprogramu st nastavené vhodne, ako aj ich meratel'né ukazovatele, avsak nie su to vetky
najddlezitejsie ciele jednotlivych materskych $kol, ktoré by prezentovali aspoii niektoré
zvysené vydavky natovary a sluzby. Napriklad: prvok 8.1.1. MS Marcheggska rozpoctuje
na polozke EK 635006 vydavok vo vyske 21.800 €, ¢o je oproti o¢akavanej skuto¢nosti 2017
63 % navySenie, vyjadrené v absolutnych &islach o 8.477 € viac. Oproti skuto¢nosti 2016 je
uvedeny vydavok navyseny o 21.002 €. V programovom rozpoCte v8ak nie je uvedeny ciel,
ktory by vyjadroval konkrétny vystup, t.j. o opravu ktorej Casti budovy ide. Dalej napr.: prvok
8.1.3. MS J. Krala rozpo¢tuje na polozke EK 633001 vydavok vo vyske 20.150 €, &o je oproti
ocakavanej skuto¢nosti 2017 viac ako 300 % navysenie, vyjadrené v absolutnych &islach
015.150 € viac. Oproti skutocnosti 2016 je uvedeny vydavok navySeny o 16.492 €.
V programovom rozpo&te nie je uvedeny konkrétny ciel’, ktory by informoval o konkrétnom
vysledku, t.j. Co sa ma vylepsit, resp. kupit’ v ramci interiérového vybavenia tejto MS.

V programe 11: PROSTREDIE PRE ZIVOT st rozpoctované bezné vydavky vo vyske
483.360 € a kapitalové vydavky vo vyske 965.000 €. Najvicsia Cast’ beznych vydavkov
(160.000 €) je rozpoctovana pre verejné osvetlenie (d’alej len ,,VO*) v podprograme 11.1, kde
100.000 € bude vynaloZenych na spotrebu VO podobne ako v predchéadzajicich rokoch
azvySna cast beznych vydavkov 60.000 € méa smerovat na opravu audrzbu VO.
V kapitdlovych vydavkoch je vy¢lenenych na rekonstrukeiu a vystavbu VO dalsich 20.000 €.

V podprograme 11.8: MAJETOK MESTA je rozpoctovand zvys$na Ciastka kapitalovych
vydavkov z programu 11, ato vo vyske 945.000 €. Finan¢né prostriedky su navrhované
na nadstavbu ZS vo vyske 400.000 €, na rekonstrukciu Skolskej jedalne vo vyske 300.000 €,
pre mizeum F. Kostku vo vyske 25.000 € ana projekt Interreg vo vyske 220.000 €.
Stanovené ciele su v stlade so zdmerom mesta zvelad’ovat’ a zhodnocovat majetok mesta,
avsak nie st vobec zdovodnené a meratel'né ukazovatele nie st vobec uvedené. Ziadal by sa
exaktnej$i komentar, resp. $tudia k uvedenym investiénym aktivitdm, nakol’ko je v plane
meste vziat si uver vo vyske 500.000 € prave na tieto aktivity stvisiace so $kolstvom.

V programe 1: PLANOVANIE, MANAZMENT A KONTROLA st navrhnuté beyné
vydavky na rok 2018 v objeme 755.916 €. Ide o mzdy a odvody pre zamestnancov MsU
Stupava, ktori vykondvajii samospravnu ¢innost mesta. Mzdy a odvody pre zamestnancov
vykondvajucich preneseny vykon §titnej spravy su vycislené v podprograme 4.2 — &innost
matriky, 4.4 — evidencia obyvatel'stva a 4.6 — stavebny urad. Mzdy pre 13 ¢lenov Mestskej
policie st zahrnuté v podprograme 5.1. — verejny poriadok a bezpe¢nost. Mzdy pre
zamestnancov mesta pracujicich v mestskej kniZnici su uvedené v programe 9 — kultura.
Mzdy pre zamestnankyne mesta starajuce sa o klubovi &nnost déchodcov su vycislené
v podprograme 13.1. Mzdy pre zamestnankyne mesta zabezpeCujuce upratovacie prace
v budove zdravotného strediska st zahrnuté v podprograme 13.2. Mzdy pre opatrovatel’ky
spolu s koordinatorkou st uvedené v podprograme 13.4. — vykon opatrovatel'skej sluzby.

Z navrhu rozpoctu beznych vydavkov mesta Stupava podl'a funkénej klasifikacie 01.1.1. a
ekonomickej klasifikacie 610 je zrejmé, e najvicsiu Cast’ tvoria vydavky na mzdy. Tie su
oproti o¢akéavanej skuto¢nosti 2017 o 13 % vyssie z dovodu valorizacie miezd vo vyske 4.8 %
a z dovodu predpokladu prijatia jedného zamestnanca na Mestsky urad v Stupave, vyjadrené
v absolutnych ¢islach: o 74.845 € viac ako sa o¢akava Cerpanie vydavkov v roku 2017. Navrh
miezd na rok 2018 je vy3$3i o 19 % oproti skutocnosti 2016, t.j. 0 103.367 €, atiez vyssi
0 41 % oproti skuto¢nosti 2015, t.j. o 188.605 €.

Program 6: ODPADOVE HOSPODARSTVO rozdeluje berné vydavky vo vyske
646.500 € do troch podprogramov tak ako po minulé roky. Zodpovednost za vydavky
v podprograme 6.1. nesie riaditel’ prispevkovej organizécie Verejnoprospesné sluzby Stupava,
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ato vo vySke 442.500 €. Ciele a meratelné ukazovatele su stanovené vhodne vzhl'adom
na zamer, ktorym je pravidelny odvoz a likvidacia odpadu. Dalsie ciele st detailne uvedené
v komentéri programového rozpoétu a v dovodove;j sprave k vecnému plneniu VPS Stupava.
Celkovy prispevok mesta pre VPS je navrhnuty vo vyike: 615.725 €, Co oproti o¢akdvanej
skutoCnosti 2017 predstavuje navysenie o010 % a oproti skuto¢nosti 2016 navysenie
prispevku 0 20 %. Predpokladané bezné vydavky predstavuju sumu: 833.431 €, vydavkové
financné operacie sumu: 3.794 € a bezné prijmy sumu: 837.225 €. Rozpocet VPS je zostaveny
ako vyrovnany v sulade s § 24 ods. 7 zékona & 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podla § 24 ods. 7 zékona &. 523/2004 Z. z. ma zriadovatel (mesto Stupava) poskytovat
prispevkovej organizécii (VPS a MKIC) prispevok na prevadzku v takej vyske, aby jej
rozpocet bol vyrovnany. Zaroven treba dodat, Ze zriadovatel méze prispevkovej organizdcii
kratit' alebo zvysit' prispevok pre nedodrzani alebo zmene podmienok, za ktorych bol urceny
financny vztah medzi zriadovatelom a prispevkovou organizdciou.

Mestské kultirne a informacné centrum v Stupave (v texte ako ,,MKIC*) predpoklada
v roku 2018 s navySenim prispevku o 38 % oproti ocakavanej skutocnosti 2017, t.j. vo vyske:
314.916 €., v absolutnych ¢islach ide 0 85.891 € viac. Skuto¢nost 2016 bola vo vyske:
216.572 €, ¢o je oproti navrhovanému rozpoétu 2018 o 98.344 € menej. Skuto¢né Cerpanie
prispevku od mesta v roku 2015 bolo vo vyske: 153.303 €, ¢o je oproti navrhovanému
rozpo¢tu 2018 dvojnasobok. Umerne s navySenim prispevku ako prijmu MKIC sa tejto
prispevkovej organizacii zvySuju vydavky. Kym v roku 2015 predstavovali bezné vydavky
sumu 266.558 €, v roku 2016 sumu 272.503 € a o¢akavana skuto¢nost 2017 je 318.495 €, tak
navrth rozpo¢tu vydavkov 2018 je predloZeny v doteraz najvyssej sume 395.850 €.
Podotykam, Ze v roku 2015 zn43ala vydavky na knizniént ¢innost tato PO MKIC, teda aj
vydavky na mzdy knihovnikov ana tovary a sluzby. Tie maji neustile rasticu tendenciu.
V navrhu rozpoctu mesta na rok 2018 su rozpodtované vo FK 08.6.0 - kultira inde
neklasifikovand — kniznica, a to od roku 2017. Rozpocet MKIC je zostaveny ako vyrovnany
vsulade s § 24 ods. 7 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pozoruhodné je najmi to, Ze kym v roku 2017 je pocet zamestnancov v MKIC 5, v roku
2015 bol 7, vroku 2013 8, a vroku 2011 a2007 dokonca 9, tak vydavky na mzdy
priamotmerne neklesaji, préveZe sa pohybuji v rovnakych medziach; len organizacia funguje
s Coraz mens$im poc¢tom zamestnancov. Nasledne sa jej zvysuju naklady na sluzby, pretoze
vyuZiva viac dodavatel'skych externych sluZieb. Nasledkov ako aj ich odovodneni je viac,
aviak vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti aj v predchadzajucom odseku je mozné vyhodnotit’
navrh rozpo¢tu MKIC ako nehospodarne a neefektivne naplanovanie Cerpania verejnych
financii.

Zaverom by som dodala, Ze program 9: KULTURA je na Siestom mieste, o sa tyka vysky
navrhovanych vydavkov mesta. Pritom vydavky na program 14: SPRAVA MESTA
a program 13: SOCIALNE SLUZBY su podl'a mojho nazoru dolezitejsie, ak nie napriklad aj
taky program 7: POZEMNE KOMUNIKACIE.

3. Finanéné operacie

V navrhu rozpo¢tu na rok 2018 sa poéita s prijatim averu vo vyske 500.000 €. Tento
navrh v8ak nebol predlozeny do MsZ na schvalenie, neexistuje zmluva o terminovanom
vere, z ktorej by vyplynul tento prijem, o mozno povazovat’ za rozpor s § 4 ods. 3 zdkona

¢. 583/2004 Z. z.
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V navrhu programového rozpodtu nie je zdovodnené pouzitie tychto navratnych zdrojov
financovania, a ani podmienky, hoci mesto vo vydavkovej Casti kapitalového rozpoétu celkom
jasne naznacilo, kde je potrebné vynalozit verejné financie (rekonstrukcia $kolskej jedalne —
300.000 €, nadstavba ZS — 400.000 €). Dia 06.02.2018 bola zverejnend zmluva o dielo
C. 27/2018, ktorej vysledkom by mal byt okrem iného aj polozkovity rozpocet nakladov
stavby ,,Nadstavba modulového pavilonu ZS Stupava“. AZ na zaklade tejto vykonanej zmluvy
budu méct’ poslanci MsZ v Stupave spravne rozhodnut o pouziti verejnych financii, nakol'ko
im doteraz nebola poskytnutd Ziadna $tadia, ktora by ozrejmila napriklad také detaily ako
pocet Ziakov a tried, o ktoré sa ZS rozsiri, alebo pocet miest na sedenie, o ktoré sa roziiri
kapacita Skolskej jedalne.

Podmienky na prijatie uveru st vsulade s § 17 ods. 6 zikona & 583/2004 Z. 7.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, ¢o
bolo preverené v zmysle § 17 ods. 14 cit. Zakona. Celkov4 suma dlhu mesta Stupava
v pripade vzatia Gveru v roku 2018 by predstavovala vysku 1.529.844.46 €, ¢o je 20,4 %
skuto¢nych beZnych prijmov mesta predchadzajuceho rozpodtového roka. Dlhova sluzba
mesta Stupava by bola v roku 2018 vo vyske 199.660 €, ¢o je 2,7 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoétového roka. NavySe podmienky banky su vel'mi vyhodné
podla predlozenej indikativnej ponuky financovania s platnostou do 31.03.2018. Navrhnutie
uveru v poslednom roku volebného obdobia a bez vypracovanej Studie k investicnym
zamerom vSak nehodnotim pozitivne.

C. Zaver

Navrhovany rozpocet mesta Stupava na roky 2018 — 2020 je zostaveny ako prebytkovy
vsume 57.393 €, pricom celkové prijmy predstavuji 9.120.001 € a celkové vydavky
9.062.608 €, vratane finanénych operacii. Posudenim predlozeného névrhu rozpoétu
konStatujem sulad s Gstavny zakonom & 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti,
so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov atiez sulad s § 9 zakona & 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplnen niektorych zakonov. Nestlad je s § 4
ods. 3 zdkona &. 583/2004 Z.z., pretoze neobsahuje prijmy zo vSeobecne zavizného
nariadenia mesta ¢. 7/2016 o stanoveni vysky miestneho poplatku za rozvoj a prijmy
zo zmluvy, ktord je platnd a u¢innd, d’alej z toho dévodu, Ze obsahuje prijem, ktory nevyplyva
zplatnej a UCinnej zmluvy. Nasledne je navrh rozpoctu v rozpore s § 10 ods.7 zikona
€. 583/2004 Z. z., pretoZe kapitalovy rozpotet sa ma zostavovat ako vyrovnany alebo
prebytkovy, ale tieZ sa moze zostavit’ ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt' okrem
in€ho aj navratnymi zdrojmi financovania — a tie nie st schvalené prisluSnym samospravnym
organom, ktorym je podla § 11 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obecné
zastupitel'stvo. S tym stvisi nesulad s § 3 ods. 11 VZN & 2/2017 o zasadach hospodarenia
s finan¢nymi prostriedkami mesta Stupava.

Mestskému zastupitel’stvu v Stupave vzhl'adom na uvedené nedostatky neodporu¢am
schvalit’ navrh rozpo¢tu v predloZzenom zneni.

Mgr. Margita Hricova
hlavna kontrolorka mesta Stupava
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