MESTSKA CAST BRATISLAVA - DEVIN
Kremel’ska 39, 841 10 Bratislava 46

Miestny kontrolor

Bratislava, 06.11.2019

Vec:  Stanovisko k Navrhu rozpoctu na obdobie 2020 - 2022

Stanovisko k navrhu rozpoctu mestskej Casti Bratislava - Devin bolo vypracované v zmysle §
18f ods. 1 pism. ¢) zék. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich doplnkov a zmien, na
zaklade zverejneného navrhu rozpoCtu mestskej Casti a na zdklade ekonomickych analyz a
skuto¢nych hospodarskych vysledkov kalenddrneho roka 2019 pricom sa brali do uvahy aj
sktsenosti z vyvoja hospodarskych trendov predchadzajucich rokov a zaroven ocakavany vyvoj
v oblasti prijmov a vydavkov pre rok 2020. Konstatujem, ze zverejneny navrh rozpoctu mestskej
Casti Bratislava - Devin bol spracovany v stlade s § 9 zak. ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach miestnej a izemnej samospravy a o zmene niektorych zdkonov v zneni neskorSich
doplnkov a zmien.

Rozpocet na rok 2020 bol vypracovany v zmysle spominanych predpisov a je zalozeny na
planovani uloh a aktivit samospravy v nadvéznosti na ich priority a rozloZenie disponibilnych
rozpoctovych zdrojov s doérazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Navrh rozpoétu bol zostaveny ako vyrovnany a zarovei spiiia aj ostatné, zakonom stanovené
podmienky v sulade s § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemne;
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorSich predpisov. Priprava
navrhu rozpoctu reSpektuje povinnost’ ustanovenll znenim § 9 o viacrocnom rozpocte a prechodné
ustanovenie § 21 ods. 3 zdkona €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

A. Zakonnost’ Navrhu rozpo¢tu 2020 — 2022

a. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Predmetny navrh rozpoctu:

- je zostaveny podla § 10 a § 21 zak. ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
doplnkov a zmien,

- je v stlade so zék. ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v
zneni neskorsich doplnkov a zmien,

- je v sulade so zak. ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalny odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich doplnkov a zmien,

- je v stlade so zék. ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a
Skolskych zariadeni v zneni neskorsich doplnkov a zmien
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- je v sulade s ustavnym zdkonom €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti,

- je v sulade so zak.¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

b. Stlad s VZN mestskej dasti

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so vSeobecne zavdznymi nariadeniami
mestskej Casti:

- VZN 3/2012 o miestnych daniach
- VZN 6/2003 o podmienkach drzania psov

- VZN 2/2017 o urceni vysky prispevku na ¢iastocnti uhradu nakladov v materske;j
Skole

- VZN 3/2016 0 ur¢ovani ngjomného za prendjom nebytovych priestorov a pozemkov

zverenych do spravy

- VZN 2/2016 0 ur¢ovani najomného za kratkodoby a jednorazovy prendjom
nebytovych priestorov

- VZN 2/2011 o poskytovani jednorazovej davky v hmotnej niadzi, mimoriadnej
davky a jednorazového prispevku pri narodeni diet’at’a

B. Tvorba Navrhu rozpoctu 2020 — 2022

Navrh viacroéného rozpoétu mestskej Casti Bratislava - Devin na roky 2020 - 2022 vychadza
z vys$sie menovanych pravnych predpisov a metodickych pokynov pre spracovanie rozpoctov
samosprav. Vychodiskovymi podkladmi pre tvorbu viacroéného rozpoc¢tu mestskej Casti na roky
2020 - 2022 boli zohl'adnenia platnych zmluvnych vztahov do rozpoctu mesta, platnych VZN ako
aj analyza hospodarenia v roku 2019.

Navrh viacro¢ného rozpoctu ako strednodobého nastroja financnej politiky mestskej Casti
bol spracovany podla zak. ¢. 583/2004 Z.z. v ¢leneni podl'a § 9 ods. 1 ako:
- rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok 2020
- rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku 2021
- rozpocet na rok 2022

Rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2020 je zavdzny, priCom rozpocty na nasledujuce
rozpoctove roky 2021 a 2022 nie s zavdzné, maju len orientacny charakter.

C. Navrh ciastkovych odporucani

Ako Miestny kontrolor mestskej Casti Bratislava — Devin navrhujem nasledovné
odporucania, ktoré by malo vedenie Miestneho uradu prijat’ a zabezpecit' pocas roka 2020 pre
dosiahnutie vicSej efektivnosti a Uspornosti. Aplikacia jednotlivych odporucani nema mat
priamy dopad na tento Navrh rozpoc¢tu, ale nakol’ko sa jedna o dnes t'azko kvantifikovatel’'né
polozky, akékol’'vek rozpoctové upravy vyZiadané implementiciou ktoréhokol’'vek
odporucania navrhujem prijat’ az poc¢as roka 2020 rozpoctovym opatrenim.

1. PRIJMY

111.003 Daii z prijmov fyzickych osob

Vzhl'adom na to, ze zna¢nu Cast tejto prijmovej polozky tvori tzv.“solidarita®, ktorej vyska
pre najmenSie mestské Casti bola stanovena v roku 2016 odporacam otvorit’ tuto tému
s cielom ndvrhu prehodnotenia a navysenia, nakol'’ko od roku 2016 doslo k zna¢nej zmene
Vv cenach energii, mzdovych nakladov a ostatnych nakladovych polozkach.



133.001 Dar za psa

Vysku momentalnych sadzieb dane za psa schvalilo miestne zastupitel'stvo VZN 3/2012
aod tohto momentu nedoSlo k uprave ani prehodnoteniu sadzieb. Odporacam upravit
sadzby dane za psa tak, aby reflektovali priemerna vysku v ostatnych mestskych castiach
a aby bolo navySenie vynosu V plnej miere rozpo¢tované na pouzitie na opravu, udrzbu
a osadenie novych stojisk na psie exkrementy.

133.012 Dan za vyuzivanie verejného priestranstva

Vysku momentalnych sadzieb dane za vyuzivanie verejného priestranstva schvalilo miestne
zastupitel'stvo VZN 15/2012 aod tohto momentu nedoslo k uprave ani prehodnoteniu
sadzieb. Odporu¢am upravit sadzby tejto dane tak, aby reflektovali priemernu vysku v
ostatnych mestskych ¢astiach. Pricom vecnou by bola aj $irSia klasifikacia na vyuzivanie
verejného priestranstva na kaviarenské resp. restaurac¢né sluzby a prilezitostné trhy, hody,
vinobrania a iné podujatia s narazovou ucast'ou.

212.003 Prijem z prenajatych budov, priestorov

Vysku momentalnych sadzieb ndjomného zbudov a priestorov zverenych do spravy
schvalilo miestne zastupitel'stvo VZN 3/2016 a od tohto momentu nedoSlo k Gprave ani
prehodnoteniu sadzieb. Odporac¢am upravit sadzby tejto dane tak, aby reflektovali
priemernt vysku v ostatnych mestskych ¢astiach. Pricom odporacam doplnit’ klasifikaciu
predmetu najmu 0 Gcel ,,priestory pre technické zabezpecenie telekomunika¢ného operatora“
so samostatnou sadzbou.

222.003 Pokuty Stavebného tiradu za porusenie predpisov

Vzhl'adom na disciplinu stavebnikov na tizemi mestskej ¢asti je mozné konstatovat, ze
vyska vyrubenych pokut za rok 2018 je neprimerane nizka. Navrhujem vedeniu MU prijat
interni  smernicu s detailnou klasifikaciou vysSky pokat za jednotlivé druhy deliktov
V posobnosti Stavebného uradu.

2. VYDAJE MU

Rozpoctovanie vydajov miestneho uradu bolo pocas ich koncepcie pre obdobie 2020 — 2022
vedenim MU vzijomne konzultované, pricom vo vietkych polozkich doslo k vzijomnej
dohode tak, aby bolo planovanie vydajov v stlade S ocakavanou skuto¢nostou. Z tohto
dovodu K tejto Casti nieje potrebné predkladat’ dodatoéné odporacania so zasadnou vahou.

Jedinym odporucanim je zabezpelenie spolu s vedenim Stavebného uradu odbornika
v oblasti stavebného a obcianskeho prava na Ciastoény uvizok, ¢o by citel’'ne odbremenilo
odbornych zamestnancov Stavebného uradu a Vv kone¢nom ddsledku prinieslo moznost’
dodrziavania zdkonom stanovenych lehét, ktorych dodrziavanie v dneSnych podmienkach je
v skutku nerealne. Toto vyjadrenie je podlozené empirickym zistenim pocas obdobia
straveného SO zamestnancami Stavebného uradu Vv priebehu vykonu kontroly vyberu
miestneho poplatku za rozvoj.

3. VYDAJE MS

Koncepciu vydajov Materskej $kolky je potrebné hodnotit’ ako vyvazent a reflektujucu
realitu. Avsak normativ na jedného ziaka d’aleko presahuje hranicu 3tis €, ¢o je vyrazne nad
priemerom Vv inych mestskych ¢astiach. Tato skuto¢nost’ je sposobend primarne neuplnou
vytazenostou sucasnych kapacit (len priblizne 85%). Je preto nevyhnutné, aby pre budice
obdobia doslo k naplneniu kapacit aspoin na 95%, ¢o bude mat’ za nasledok zniZzenie
normativu pod 3tis € na ziaka.

V stvislosti s hodnotenim nakladovosti odporac¢am aj vyhotovenie nového projektu kurenia,
nakol’ko stcasny model, ktory zahfna aj vykurovanie najomnych bytov nemdze byt ani



z laického hl'adiska dostato¢ne tsporny a efektivny. Nasledne by bolo vhodné naplanovat’ aj
giastoénu rekonstrukciu hlavného rozvodu UK Vv pripade, Ze novy projekt také riesenie bude
odporucat. Cielom by malo byt zniZenie spotreby plynu a moznost’ temperovania pocas
vikendov a sviatkov na taka troven, ako odporu¢a STN. Takato polozka by bola taktiez
predmetom rozpoc¢tového opatrenia v priebehu roka 2020.

D. Zhodnotenie Navrhu rozpoctu 2020 - 2022
Navrh rozpoctu bol zverejneny zdkonnym spdésobom - na uradnej tabuli mesta a na

webovom sidle mesta (www.devin.sk) v zakonom stanovenej lehote v stlade s § 9 ods.2 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov dia 07.11.20109.

Po prevereni nalezitosti a obsahu navrhu rozpoctu na roky 2020 — 2022 konstatujem, ze je
zostaveny v sulade s vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi, najmé s prisluSnymi ustanoveniami
zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ana zaklade tychto skuto¢nosti ho
odporu¢am miestnemu zastupitel'stvu schvalit® azarovenn zobrat na vedomie navrh
¢iastkovych odporucani uvedenych v tejto sprave.
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Miestny kontrolor Mestskej Casti Bratislava — Devin



